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ACTA No. 24

Bogota, 10 de mayo de 2023
Hora: 09:45 AM.
Lugar: Salén “Los Comuneros”

MESA DIRECTIVA.

Presidenta: H.R. Juana Carolina Londofio Jaramillo
Vicepresidenta: H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz
Secretario Comision: Dr. Juan Carlos Rivera Pefa.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Buenos dias a los presentes.

Necesitamos apoyo de los funcionarios, para que los diferentes funcionarios de los
ministerios se ubiquen en el recinto.

Por favor, sefiores representantes, registrarse por el biométrico para dar inicio a la
sesion.

Les solicito orden y silencio, ya que vamos a dar inicio a la sesion.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO:

Muy buenos dias honorables representantes y personas que nos acomparian en la
Comision Segunda.

Siendo las 09:45 A.M., del 10 de mayo, damos inicio a la sesion de la Comisién
Segunda.

Sefor Secretario, por favor, verificar el quérum
HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Sefiora Presidenta le informo que tenemos quérum decisorio.

Sefores de cabina, por favor activar la grabacién y reporten la transmision que es
en directo y dar inicio. Me da un momento, por favor, sefora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Si, sefora Presidenta.
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Hay quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO:
Gracias, sefor Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:

Sefiora Presidenta, ya estamos en directo, por lo tanto, podemos iniciar.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO:

Muchas gracias, sefior Secretario. Por favor, leer el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:

Muy buenos dias para todos, para los funcionarios del Gobierno que se encuentran
presentes, honorables representantes y demas personas que se encuentran en el

recinto.
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COMISION SEGUNDACONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2022-2023
Segundo Periodo julio 20 de 2022 al 16 de diciembre de 2022
Articulo 78y 79 Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”
ORDEN DEL DiA
Miércoles 10 de mayo de 2023
Hora: 10:00 a.m.
|
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1
DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No 52
(28 de marzo/2023)

Con la venia de la Comisién Segunda Constitucional y en el ejercicio de las
funciones constitucionales y legales como Representante a la Camara, atentamente
me permito poner a consideracion de los Honorables Representantes de esta célula
legislativa, la presente citacién a debate de control politico con el fin de discutir LA
PROBLEMATICA DE ACCESO DE COLOMBIANOS A MEXICO, dados los
inconvenientes manifestados por decenas de connacionales durante varios meses
del afio 2022 y a la fecha.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y/o
Canciller Dr. Alvaro Leyva Duran, al Sefior director de Migracion Colombia Carlos Fernando
Garcia, al Sefior Director de la Aerocivil Sergio Paris Mendoza.

Y en calidad de invitada la Presidenta Ejecutiva de ANATO Paula Cortés Calle.

Nota: los correspondientes cuestionarios seran radicados de manera oportuna por
cada uno de los actores presentes en este debate.

ANTECEDENTES.
Tras una serie de denuncias publicas en medios de comunicacion y redes sociales
durante varios meses del afio 2022 se puso de manifiesto la dificil situacion que
debian enfrentar varios colombianos que llegaban a territorio mexicano
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especialmente los aeropuertos internacionales Benito Judrez en ciudad de México
y el aeropuerto internacional de Cancun.

Tras el seguimiento que se hizo a tales reclamos de los viajeros colombianos que
debieron someterse a “tratos” no apropiados, la Cancilleria activé junto a la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, reuniones
periddicas con altos funcionarios de la autoridad migratoria en México, gerentes de
aeropuertos y diferentes autoridades migratorias de orden local.

Lo anterior dio como resultado la creacion de una mesa de trabajo con autoridades
de Colombia y México, para la consolidacion de una ruta que aminore los casos y
los mismos sean tratados bajo el maximo respeto.

Cémo compromiso de las partes en dicha mesa se publicaron los siguientes
acuerdos:

1. El Gobierno de México garantizara a los viajeros colombianos sujetos a segunda
revision y/o inadmision, el derecho a comunicarse telefonicamente con sus
familiares y con el respectivo Consulado de Colombia y, recibir copia del acta con
los motivos de la inadmision.

2. El Gobierno de México se compromete a realizar oportunamente la notificacion
consular correspondiente, en caso de que los viajeros colombianos asi lo soliciten,
a fin de mantener debidamente informadas a las autoridades de Colombia sobre los
procesos de inadmision de sus nacionales.

3. La autoridad migratoria mexicana mantendra en condiciones adecuadas las salas
de inadmisiones.

4. El Gobierno de Colombia se compromete a reforzar de manera amplia la difusion
de los requisitos que, con base en la legislacién nacional vigente, el Gobierno de
México requiere para ingresar a su territorio.

5. La autoridad migratoria mexicana se compromete a revisar e investigar las quejas
presentadas por nacionales colombianos, con el fin de brindar un trato adecuado a
los viajeros.

6. México y Colombia se comprometen a realizar mejoras para optimizar el
funcionamiento del Pre-registro, para que sea una plataforma mas accesible para
todo tipo de viajero y/o turista colombiano, con el propésito de cumplir su objetivo:
facilitar el ingreso y disminuir las inadmisiones de colombianos a México.

7. Colombia expreso su interés de convocar a una reunion para abordar temas
migratorios entre los paises de América Latina y el Caribe con el objetivo de
aprovechar sinergias y acercar posiciones. México confirmé su interés en abordar
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dichos temas de manera regional y realizara las consultas internas necesarias para
confirmar su participacion en la misma.

Los gobiernos de Colombia y México reconocen que los flujos migratorios son una
realidad regional, cuya atencion debe realizarse de manera integral y bajo el
esquema de responsabilidad compartida.

Para octubre del afio 2022 |a cifra de connacionales inadmitidos ya superaba los 22
mil.

Sin embargo, en el presente afio se han reiterado algunas denuncias similares al
afio anterior.

CUESTIONARIO DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE PROBLEMATICA
DE ACCESO DE COLOMBIANOS A MEXICO.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

1 ¢Qué tipo de plan de seguimiento acordd la Cancilleria a los compromisos
adoptados en la mesa binacional establecida con México el afio anterior, a partir de
la reunién que se llevo a cabo en octubre de 20227?

2 ¢Cual es el mecanismo de apoyo a los connacionales que tienen dificultades
migratorias en el aeropuerto internacional de México Benito Juarez, el aeropuerto
de Cancun y otros aeropuertos con recepcion de vuelos procedentes de Colombia?

3 ¢ Como se activa en tiempo real dicho mecanismo?

4 ; Cuantas notificaciones consulares de México se recibieron en el 2022 sobre
inadmision de connacionales y especialmente a través de cuales aeropuertos de
México se presentaron dichas resefias?

5 ¢Qué explicacion ha dado el servicio de inmigracibn mexicano para justificar el
traslado por horas e incluso dias de connacionales a “calabozos” que no cuentan
con minimas condiciones de espacio y salubridad?

6 ¢ Qué medidas de difusién ha establecido la Cancilleria para mantener informados
a los colombianos que deseen viajar a México y que tengan actualizado los cambios
0 requisitos que el pais por visitar genera en sus procesos de migracion? Anexar
documentos soportes de las campafias de difusion.

7 Durante el aflo 2022 fueron decenas de quejas las presentadas por “malos tratos”
en el proceso migratorio; ante esta situacion qué seguimiento puntual ha hecho la
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Cancilleria a los casos y de qué manera garantizé el acompafiamiento a los
ciudadanos colombianos que se vieron afectados.

8 ¢ Se ha hecho de octubre de 2022 a la fecha una valoracion del sistema de pre
registro que exige el Gobierno Mexicano y de ser asi que resultados ha arrojado
dicho monitoreo o si por el contrario el sistema implementado carece de eficiencia?

9 “Las supuestas inconsistencias en la entrevista migratoria”, son parte de la razén
por la cual colombianos son inadmitidos al momento de tratar de ingresar
legalmente a México. Si bien existe una facultad soberana y discrecional para
aplicar el rechazo o inadmision, la mesa de trabajo entre ambos paises abordé la
posibilidad de un protocolo claro sobre los requisitos de ingreso a México.
Sugerimos anexar el protocolo que se implementd con sus debidos soportes de
seguimiento.

10 ¢El Consulado Colombiano en México ha hecho labor de difusién entre los
residentes en el pais norte americano de los protocolos y procedimientos en temas
migratorios y presta adecuadamente acompafiamiento en el aeropuerto
internacional como por ejemplo difundiendo sus lineas de atencion inmediata?

11 ¢Para cuando se tiene programada la reunion regional para abordar temas
migratorios?

12 ¢ Existe alguna responsabilidad de la aerolinea que transporta desde Colombia
dado que al embarcar el pasajero debe tener toda la documentacién en regla?

13 Luego de las reuniones con el gobierno mexicano y las autoridades migratorias
¢Han hecho seguimiento al porcentaje de disminucién —si se ha dado- de casos
reportados de inadmitidos o la situacion no ha presentado mejora para el migrante
colombiano?

PREGUNTAS AEROCIVIL

1 ¢Cuantos vuelos semanales estan ofertados desde Colombia hacia los
aeropuertos internacionales de México?

2 ¢ Cuéantos pasajeros se movilizaron hacia México en el afio 2022?

3 ¢Estan en tramite peticiones de ingreso de nuevas aerolineas mexicanas para
cubrir ruta desde Colombia?

4 Desde el aiio 2022, ¢ Han percibido un alza o baja en la cantidad de vuelos desde
Colombia a México en comparacion con afios posteriores a la situacion?
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5 Dentro de la garantia del desarrollo de la aviacion civil, ¢ Consideran que se puede
ver afectada la seguridad, eficiencia de su servicio y relaciones con dichos paises
por la situacion?

6 Teniendo en cuenta la situacion planteada desde el afio 2022, ¢ Tienen cifras
sobre la cantidad de colombianos que viajan hacia México y los que se devuelven
por mes/ afio?

PREGUNTAS MIGRACION COLOMBIA

1 ¢ Cuantos reportes de deportacion de colombianos desde México recibieron en la
vigencia 2022 y lo que va corrido de 20237

2 ¢Cudles son las causas mas comunes de acuerdo con el reporte de las
autoridades migratorias mexicanas que obligan a la inadmision de colombianos?
Anexar informe y estadisticas oficiales al respecto. Discriminando por edad, sexo,
regiones de Colombia, estado civil, entre otras.

3 ¢En qué aeropuertos internacionales de México se registra la mayor
problemética?

4 (En los casos de connacionales que son inadmitidos aun cumpliendo los
requisitos existe alguna otra explicacién por parte de las autoridades migratorias
mexicanas que justifique la decisién?

5 ¢ Ha funcionado el aplicativo de pre chequeo para los viajeros a México?

6 ¢Cudles son los requisitos que se aplican a los mexicanos que ingresan a
Colombia?

7 ¢ Cuantos mexicanos fueron inadmitidos en el afio 2022 por la autoridad migratoria
colombiana?

PREGUNTAS ANATO

1 ¢ A cuanto asciende la balanza turistica entre México y Colombia en términos de
turistas que llegan al pais procedente de México y los que de Colombia escogen el
pais norteamericano como destino turistico?

2 ¢ En qué consiste la hoja de ruta elaborada entre los ministerios de ambos paises
con la participacion activa de ANATO?

3 ¢Ha funcionado el aplicativo de pre-chequeo para los viajeros a México?
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4 Desde abril de 2022 México se comprometi6 a normalizar el ingreso de
colombianos a su territorio, ¢ dicha promesa a juzgar por las cifras de deportados en
afno 2022 se ha cumplido?

5 La eliminacion de los visados entre estos Estados en 2012, paradéjicamente dio
un mayor margen de discrecionalidad a los agentes del Instituto Nacional de
Migracion. ¢ Es esta discrecionalidad mal usada causa de los constantes casos no
justificados de inadmision?

6 En el caso de los pasajeros que llegan a México y son inadmitidos incluso
demostrando la compra de paquetes turisticos ¢ les reembolsan el importe pagado
a las agencias de viaje?

Presentado a consideracién de la Comisién Segunda por la HH.RR. JUANA
CAROLINA LONDONO JARAMILLO, aprobada en sesion de Comision el dia 28
de marzo de 2023.

v
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vv
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Esta leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO:

En consideracion el Orden del Dia leido, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado,
¢lo aprueban los honorables representantes?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO:
Gracias, sefor Secretario.

Queremos entonces darle la bienvenida el dia de hoy al sefior Canciller, Doctor
Alvaro Leyva Duran, bienvenido a la Comision. Le damos la bienvenida también al
sefor viceministro de Relaciones Exteriores, Doctor Francisco José Coy; al Doctor
Carlos Fernando Garcia, Director de Migracién Colombia; al Doctor Edgar Rivera
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Flores, Director de Transporte Aéreos y Asuntos Comerciales de la Aeronautica
Civil. De igual forma damos la bienvenida a Pablo Rabelo que es un conferencista
que, en sesion informal nos dara un testimonio a todos y cada uno de los
congresistas presentes y a la audiencia en general.

Entonces, con el fin de dar inicio a este debate, la dinamica sera la siguiente, yo soy
la proponente del debate, por lo tanto, no podré estar aca, le daremos el uso de la
palabra a nuestra Vicepresidenta Elizabeth Jay-Pang, quien dirigira el debate. La
idea es que yo pueda tener un tiempo para hacer la exposicién general de la
problematica que se presenta con los colombianos que viajan a México y que
infortunadamente son retenidos en un cuarto del rechazo, como comunmente se
denomina, el afio pasado fueron casi 33.000 colombianos que vivieron estas
situaciones en condiciones inhumanas, indignas, entonces, mas que hacer un
debate de cuestionamiento al Gobierno, es que hagamos una articulacién para
conocer realmente qué se esta haciendo de acuerdo a los acuerdos que se tienen
en su momento.

Entonces, una vez haga esa presentacion, declararemos sesion informal, le
daremos un tiempo de 15 minutos a nuestro invitado, posteriormente, le daremos el
uso de la palabra a los representantes a la Camara que quieran intervenir, ya sea
por bancadas y, posteriormente, le daremos el uso de la palabra al Gobierno para
gue dé respuestas a las inquietudes.

Se le dara un tiempo de 5 minutos a cada Representante por bancada. Yo creo que
estaria bien, salvo que tengan una informacion adicional y pidan una extension de
tiempo, no tendria ningun problema.

Entonces, ya con eso, Doctora Elizabeth, queda usted como Presidenta.
El Gobierno tendra un tiempo de 35 minutos maximo para dar respuestas.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

De verdad que agradezco nuevamente a cada uno de los participantes, al Gobierno
por haber accedido a estar aca, es importante para nosotros el debate de control
politico, a cada uno de los miembros de la Comision Segunda una cordial
bienvenida, a todos los colombianos que nos escuchan y nos miran a traves del
sistema de television de nuestro Congreso.

Entonces, vamos a seguir con el Orden del Dia y le vamos a dar a la citante 20
minutos para que haga una exposicion de la problematica que estamos viviendo los
colombianos, que sufren toda esta probleméatica cuando se viaja a México, en
México.
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Doctora Juana Carolina Londoiio, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. JUANA CAROLINA LONDONO
JARAMILLO:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Nuevamente con los buenos dias para el
sefor Canciller y la Mesa Directiva.

Este es un debate que venimos preparando hace cerca de dos meses, recogiendo
informacion a una problematica que, como le manifesté a esta Comision, se
presenta hace varios afios y que se ha venido incrementando y tiene que ver con
los viajes que hacen los colombianos a México, ya sea de negocio o de turismo,
siendo el quinto pais escogido por Colombia para hacer turismo, donde las cifras de
personas que son retenidas por horas o por dias en el famoso cuarto de rechazo,
en unas condiciones que ahora les mostraremos, no son las mas decentes, sin las
garantias que se tienen.

El objetivo, y por eso encabezo este debate llamando el cuarto de rechazo, el cuarto
del rechazo, es conocer del Gobierno Nacional esos avances, esas estrategias que
se pueden tener a través de la Cancilleria para revisar esta problematica que hoy,
al mes de marzo, asciende a 9.628 colombianos y que para el afio 2022 estuvo
alrededor de 33.000 colombianos que padecieron esta situacion.

Pareciera que no hay un flujo adecuado de soluciones a estas problematicas,
porque pese a que se han presentado infinidad de reclamos permanentemente a
las autoridades competentes, pese a que se han presentado relatos penosos y a
veces terrorificos de lo que viven las familias en los aeropuertos de México y de
Cancun, 75% en Ciudad de México y 25% en Cancun, no se ha dado respuestas a
esas inquietudes y, por el contrario, creemos que se estd aumentando este
problema.

En el afio 2022, como se los dije, fueron inadmitidos y con un incremento mayor
entre 2018 y 2019 a un 300%, exactamente 32.796 colombianos que viajaron a
México, cifras diferentes a lo que pasaban en el afio 2018 de 2.800 y antes de
pandemia, 2019, 3.113 colombianos padecian esta situacion; pero yo creo que mas
alla de las cifras que pueden dejarnos como datos curiosos el decir que la mayoria
son hombres, que las edades son entre los 18 y los 30 afios, aqui tenemos que
plantearnos estos cuatro problemas que realmente nos tienen que preocupar con
esas personas que viajan.

Y el primero es puntualmente que no hay las debidas garantias, se esta
restringiendo el acceso a la informacion, una vez usted llega a ese pais, le quitan
los celulares, los dejan incomunicados, es importante tenerlo presente, no les dan
esas garantias y usted pasa de ser un turista 0 una persona que va de negocios a
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ser una persona por horas, a ser una persona de alta peligrosidad, que puede tener
condiciones criminales para ellos.

Lo otro que se presenta es que van nucleos familiares y los separan durante muchas
horas o tal vez dias y ese es el primer punto que tenemos que tener presente.

Hay una segunda preocupacién, honorables representantes, es que las personas
que son retenidas en ese cuarto de rechazo, no tienen derecho a una
representacion. ¢ Qué peor experiencia puede tener un viajero que tener problemas
migratorios? Usted a veces pasa por un aeropuerto y medio lo miran y usted ya le
da susto como si usted estuviera haciendo algo malo, eso es la triste realidad, ¢ Qué
peor problema puede tener uno, qué peor susto que le pase eso para que usted
llegue a ese pais?, le quiten los documentos y no pueda tener la debida
representacion legal para valer sus derechos, para que la informacién sea clara y
que realmente usted pueda hacer los reclamos en el tiempo oportuno.

Ese es un segundo problema que se esta presentando, pero hoy yo quiero hacer un
énfasis especial en el tema de mujeres y de nifios, una problematica que, como les
dije, llegan los hogares, pagan su tiquete, a veces por las agencias de viaje lo
separan y las mujeres y los nifios, lo primero que hay que decir es que no quedan
en condiciones adecuadas en ese cuarto de rechazo, no hay bafios dignos ni
limpios, no hay un trato respetuoso, las sillas son incbmodas, si ustedes son
retenidos en las horas de la noche, en la madrugada no hay mantas, no hay cobijas,
con qué realmente cubrirse esas familias, pero ojo a este dato, hay mujeres en
embarazo o lactantes que pasan por condiciones deplorables mientras estan en ese
cuarto de rechazo, sin el minimo del reparo humanitario hacia esa poblacion en
embarazo y lactante, sin reparo humanitario de quienes estan alli velando por ese
cargo en la migracion. Ese dato también es importante que ustedes lo tengan
presente porque da mucha lastima.

Y, por ultimo, un tema que tenemos que tener nosotros pendiente, honorables
representantes y Gobierno, es que no hay el personal adecuado para la atencion
civil, que lleguen a decirnos que hay el grupo suficiente de colombianos que le van
a decir a ustedes alla, mire, tranquilo, aqui lo vamos a representar o su vuelo de
regreso es tal dia; son poblaciones que realmente quedan a la deriva en ese pais,
por eso creo que se estan vulnerando muchisimos derechos de los colombianos y
hoy hemos querido invitar a una persona, €l se llama Pablo Rabelo para quien
ahora, como les dije, solicitaremos sesion informal para escucharlo y que nos cuente
lo que él vivio, lo que él padecio, porque pudo colar una camara que es hoy es un
testimonio nacional de lo que realmente pasa alla.

De acuerdo a todo eso que se ha hablado, se llegaron a unos acuerdos entre el
Gobierno Nacional y México. A partir de abril de 2022 se habla de un pre-chequeo
gue es importante que se cumplan todos los requisitos una vez revisados por la
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Aeronautica Civil y de Migracion, pero queridos amigos, hoy yo les quiero decir a
ustedes que entrar a México por un colombiano es como lanzar una moneda al aire.
Eso es un incierto, y por eso yo quisiera darle la palabra, mas que extenderme yo,
quisiera darle la palabra a Pablo Rabelo, él es un conferencista, es Youtuber, quien
nos dice que iba a dictar una conferencia alla y paso de ser turista de primera clase
a un criminal en minutos. El contara la pesadilla que vivid, que vivieron muchas
familias y que hoy él se ha vuelto un referente nacional de miles de familias que le
escriben permanentemente y que, como me lo dijo ahora, yo ya no sé qué
contestarles, porque en vez de mejorar las condiciones, cada vez van aumentando.

En este primer trimestre, amigos, como se los dije, van casi 10.000 personas y la
situacion no ha mejorado, por eso, sefior Canciller, de la manera mas respetuosa,
quisimos hacer este debate el dia de hoy para conocer de primera mano de usted,
¢, qué se esta haciendo a través del Gobierno Nacional?, ¢qué se esta haciendo a
través de Cancilleria?, ¢, cuéles son las incidencias de Aeronautica Civil?, mas que
tener cifras es, como alzar una voz realmente de defensa a todos esos colombianos
que quieren ir a pasear y a veces se gastan la poquita plata que tienen y son
retenidos y devueltos y para eso tenemos muchisimas preguntas.

Entonces, yo si quisiera saber de esas 21 reuniones que se ha hecho por parte del
gobierno nacional, qué tan eficaces han sido y si no han sido tan eficaces, cémo
podemos darle la vuelta a la cosa para realmente tener una solucion.

Quisiera entonces proyectar, ya para terminar, una presentacion que les he traido
a ustedes con unas cifras y algunas preguntas que tendremos que hacernos el dia
de hoy y que esperamos tener respuestas. Entonces, pasemos, por favor, la
diapositiva.

La gran pregunta que tendremos que hacernos nosotros el dia de hoy es ¢ por qué
algunos colombianos terminan en el cuarto de rechazo al ingresar a México
cumpliendo todos los requisitos y las condiciones?

Les pido, por favor, que veamos entonces unas imagenes de un video.
VIDEO

Entonces vamos a recapitular algunas cifras muy rapidamente de lo que nosotros
hemos hablado, 32.796 personas, casi 3.000 en promedio en el afio 2022, para el
afio 2023 van cerca de casi 10.000 personas, 3.200 en promedio, se los decia a
ustedes, en distribuciéon son mas los hombres que las mujeres porcentualmente y
por edades la mayoria de personas retenidas son entre 18 y 30 afios de edad.

La problematica se presenta el 25% en el Aeropuerto en Cancun y el 75% en la
Ciudad de México, aqui hay una cifra importante, miren la diferencia, el nimero de
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inadmitidos mexicanos en Colombia en el afio 2022 ascendié solamente a 517,
bienvenidos los mexicanos a Colombia, siempre con respeto.

Entre el afio 2017 y lo que va de 2023, el aumento de los colombianos viajando a
México, ha sido del 192%, se los dije ahora, México esta entre los primeros cinco
destinos escogidos por los colombianos para diferentes actividades. Viendo todo lo
que nos pasa y seguimos yéndonos para México. Esa es unas de las preguntas que
tendremos que hacernos.

Para finalizar, tenemos unas preguntas puntuales para el Gobierno Nacional.
Primera, ¢ qué estrategias fueron implementadas con sus respectivas acciones para
hacer seguimiento a los compromisos adoptados por esa mesa binacional? Esa es
una pregunta importante. ¢Qué otras acciones preventivas adicionales a esas
reuniones informativas han hecho la Cancilleria Colombiana? ¢Cual seria ese
mecanismo o0 esa estrategia ideal para evitar el aumento de casos de connacionales
con esta problemética que se presenta?

Canciller, la Cancilleria ha recibido denuncias de sobornos por parte del personal
de Migracién Mexicana, ¢ Cuél es el mecanismo de apoyo a los connacionales que
tienen dificultades migratorias en estos aeropuertos? el de México, Benito Suarez y
el Aeropuerto de Cancun y otros aeropuertos con recepcion de vuelos procedentes
de Colombia; porque esto no pasa solo en Colombia, también pasa en Chile y en
Perd, eso también estad sucediendo alla, ¢Como se activa en tiempo real dicho
mecanismo? Porque es que aqui ya lo hemos dicho, se sienten horas de terror
mientras esta en ese cuarto de rechazo.

Y unas Ultimas preguntas, durante el aflo 2022 fueron decenas de quejas las
presentadas por malos tratos en el proceso migratorio ¢Ante esta situacion qué
seguimiento se ha hecho por parte de la Cancilleria a los casos? ¢, Y de qué manera
garantizd el acompafamiento a los ciudadanos por parte de la Cancilleria de esas
personas que se vieron afectadas?

Canciller, para el 6 de mayo se tenia prevista la primera cumbre regional sobre
migraciones, quisiéramos saber si esa reunion se pudo realizar y si se realizé, bajo
qué condiciones y qué se pudo avanzar. En el caso de los pasajeros que llegan a
México y son inadmitidos, incluso, demostrando la compra de los paquetes
turisticos, la gran pregunta es, ¢A esas personas se les reembolsa el importe
pagado de las agencias de viaje? Una vez sufren esa problematica, ¢ Qué pasa con
esas personas? ¢Quién le da su seguimiento? ¢ Se han dado casos de demandas
por parte de turistas a las agencias de viaje? Esa es una de las preguntas que
también tenemos que hacer.

Y, por ultimo, sefior Canciller, desde abril de 2022, México se comprometio, hizo un
compromiso serio a través de los acuerdos, a normalizar el ingreso de colombianos
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en su territorio, dicha promesa, sin lugar a dudas a juzgar por las cifras que yo les
expuesto a ustedes el dia de hoy de deportados en el afio 2002, no se han cumplido,
y si ha funcionado el aplicativo de prechequeo para los viajeros de México.

Entonces, honorables representantes, de cara al tiempo que se me ha dado, creo
que fui muy precisa en plantear cual es la problematica y que yo creo que tenemos
que trabajarla articuladamente todos los sectores porque han sido muchos los
colombianos perjudicados con esto y no se ha dado respuesta.

Quiero entonces solicitarle a la sefiora Presidenta la posibilidad de declarar en
sesion informal y darle un espacio a la persona que hemos invitado para que cuente
su testimonio el dia de hoy.

Muchisimas gracias.
HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, Doctora Juana.

Entonces, le hago la pregunta a los honorables representantes de la Comision
Segunda, ¢ Quieren ustedes que se declare sesion informal para escuchar al Doctor
Pablo Ravelo?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Asi lo quieren, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Tiene la palabra entonces por 15 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL YOUTUBER PABLO RABELO:
Hola. Trataré de ser lo méas breve posible.

Mucho gusto, yo soy Pablo, soy colombiano, brasilero y entre todo, mi trayectoria
ha sido consultor en alta gerencia. Tengo una empresa de turismo, inclusive, ocho
anos trabajando en turismo, ademas de eso, un dia se me metio la chiripiorca en la
cabeza y me fui a hacer la aventura de mi vida, ¢no? agarré una moto y me fui a
hacer todo el Continente Americano. En ese proceso, conoci todos los paises del
continente, cruce 54 fronteras y eso me valié la oportunidad de convertirme en un
conferencista que grandes empresas contratan para temas motivacionales, en una
de esas, tuve una invitacion de una filial de General Motors para ir a México.
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Aprovecho para decir, hay un tema que suscito lo que después ocurrié en este viaje
y es que la Embajada de Estados Unidos, no sélo esta dando citas para entre dos
afos, sino que nos deja indocumentados a los que necesitamos viajar casi por tres
meses mientras se renueva la visa, esa fue la situacion, entonces terminé llegando
y decia, ¢como hago para llegar a México sin Pasaporte Colombiano? Y me tocé
viajar a Lima para viajar como brasilero. Ok, esa fue la manera que encontré.

Bueno, he estado en México mas de 20 veces, he tenido residencia mexicana, tengo
clientes alla, empresas alla, etc. Cuando llegué al aeropuerto me dijeron, a los
brasileros ahora les piden visa, ok, aqui tengo la Visa Canadiense en el Pasaporte
Colombiano, he hecho todo, en todo caso, obviamente, podriamos decir que cometi
un error o me fui arriesgandome de que tal vez por no tener el Pasaporte
Colombiano con la Visa de Estados Unidos, etc., me iban a negar la entrada y todo
empezo a ir mal cuando me empezaron a hacer las preguntas ¢ donde esta su forma
migratoria? yo se las mostré, me decian, su visa no la tengo, pero tengo la Visa de
Canada, porque a otros paises con visas gringas y los dejan entrar; bueno, me
dijeron, venga con nosotros, ahi es donde todo empieza a ponerse feo porque al
principio nos llevan a una sala de espera, es una sala de espera normal, incomoda,
sentados, pero el celular lo pone en una cajita de madera, desde ese momento
guedas absolutamente indocumentado, te hacen firmar un papel donde dice que si
uno quiere contactar al Consulado y uno dice que si, pero esos papeles los tienen
por montones y los ponen ahi en una carpeta, yo no sé qué hacen con eso, pero en
todo caso es un hueco al que lo meten a uno, no se puede uno comunicar y hasta
ahi todo bien, después llega un segundo oficial de migracién, empieza a hacer
preguntas de rigor, hay que decir algo aca y es que muchas personas que realmente
van a México, tienen un objetivo migratorio; si existe una problemética y una crisis
de migraciones que es conocida por todos y el problema también le queda a México
después ¢ Qué hace con todas esas personas que Estados Unidos no deja entrar?
entonces la postura de México es ser el portero de Estados Unidos en ultimas.

Y hasta ahi uno entiende que inadmitan, pero lo que no es comprensible es lo que
pasa después, cuando definitivamente te dicen que no vas a poder entrar a México
sin informarte nada, te dicen que te formes y te llevan al tal cuartico, es una puerta
metida en el medio del Aeropuerto de Benito Juarez, ahi te dicen asi: ” deja tu maleta
aqui, por favor, tu dinero en efectivo ponlo en tu bolsillo, todo lo que tengas de metal
quitatelo y también quitate los cordones de los zapatos”, fue cuando yo me dije, esto
va a salir muy mal, yo dije, ¢qué esta pasando? por favor, diganme, me dijeron, no,
es que usted estad en una sala de espera y no va a ser admitido en México, la
aerolinea es responsable de alimentarlo y transportarlo en el primer vuelo o cuando
ella quiera, yo decia un momento, pero entonces ¢como asi? ¢como llamo? etc.,
ustedes me quitaron mi teléfono, me decian, usted va a tener derecho a una
llamada, entonces anotese en esta lista, a mi me fue bien, a las 4 horas me dejaron
llamar, pero antes de eso, entra uno a esto que parece una URI, dentro de todas las
aventuras que he hecho, he tenido la oportunidad de visitar centros de
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penitenciarios y todos esos entornos puesto que como grabo contenido y tengo
acceso a muchas personas, lo grabo para mostrarlo como Youtuber y es
exactamente eso, vidrios polarizados con espejo, son dos cuartos, es una puerta
metalica muy pesada, la abren y cuando uno entra ahi, el olor, el golpe de calor, el
olor a sobaco podrido, 18 personas, hombres, todos hombres porque a las mujeres
y los nifios nos llevan a otro cuarto, es insoportable, el bafio no tiene ningun tipo de
aseo, me dijeron, ¢tienes papel? porque aqui no hay. ¢ Cuanto llevas ti aca? 16
horas ¢y ta? yo llevo tres dias porque pedi la Ley de Amparo, ahora les explico qué
es eso, asi de la nada termina uno ahi encerrado, sentado en el piso, sin poderle
decir a nadie, yo tenia a mi cliente esperandome en Oaxaca, México, no sabia nada
de mi, se quedaron sin speaker, no sabian nada, a las 4 horas yo les dije, oigan, ya
necesito llamar y me dijeron, aqui esté la lista y a mi me permitieron llamar.

También hay mucha xenofobia, mucho clasismo y me permitieron llamar antes que
a otros, llamé a mi esposa, le dije en 2 minutos, hola, estoy bien, necesito que llames
al abogado, necesito que llames a la cliente, esto va a pasar, tal, a los tres minutos
se corta la llamada, esa llamada es grabada, es un teléfono que ellos tienen y esa
fue la Unica llamada que pude hacer, la comida llegé 10 horas después, la aerolinea
me mand6 por alldA una hamburguesa fria, con unas papas melcochudas y
afortunadamente yo ya habia comido al llegar, finalmente, mi vuelo llegaba a las
07:00 AM., de Lima y yo habia comido algo antes, pero donde yo no hubiera comido
desde el dia anterior, facilmente hubiera pasado 12 horas sin comer, la aerolinea
es un complice de todo esto, porque para la aerolinea uno se termina volviendo un
encarte en ese momento, finalmente, a la aerolinea esto no le cuesta mucho, porque
para viajar a estos paises se exige el tiqguete de regreso, siempre, entonces la
aerolinea simplemente lo que hace es que lo meten a uno en el primer vuelo, 0 no
en el primer vuelo, de hecho, en el vuelo que considere, porque no tienen prioridad
las personas que van migrando, o las personas que han estado aqui en este cuarto
del rechazo.

Entonces cuando esto pasa, muchas personas dependiendo de la aerolinea, el
personal que tenga, a la hora que lleguen, puede quedar sin comer o0 no, yo estoy
acostumbrado a estar incomodo, yo viajé mil cien dias, me meti a Amazonas, barcos
por Argentina, yo estoy acostumbrado a estar incomodo y para mi ese era un dia
pésimo, pero fue el peor dia de los mil cien dias de viaje por una razoén, y es que yo
nunca me habia sentido pisoteado, yo nunca me habia sentido como un prisionero
de nadie, me dicen, sefior, usted no esta detenido, usted esta en una sala de espera,
yo digo, hay una cartilla de los Derechos Humanos en México y de América Latina,
si usted lee esa catrtilla, sefior, ahi dice que usted no me puede dejar incomunicado,
ahi dice que yo tengo derecho a alimentacion, ahi dice que yo tengo derecho a buen
trato, aqui no tengo ni ventilacion, no hay nada en los valles, no hay comida, etc., y
en esas, un padre de familia que habia sido separado de su hija y de su madre,
empieza a ponerse de mal genio.
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El aeropuerto de México, los aeropuertos de México en general, no son custodiados
por la Policia, sino por la Marina, es decir, un personal entrenado para la agresion.
¢ Por qué? porque a México no lo controla nadie, la verdad que es un pais muy dificil
de entender, uno nunca sabe quién manda en realidad y cuando los soldados son
los que mandan o los que estan ahi, ante cualquier cosa llegan varios y este sefior
estaba exigiendo, oiga, yo quiero ver donde esta mi hija, como le van a dar esta
porqueria de comida, le dijeron, no, ella esta bien, ellos estan bien, siempre con
informacion escueta y parca de lo que sucedia y este tipo no se aguant6 y se armo
la de Troya ahi adentro, llegaron varios, empezaron a pelear, los otros que estaban
ahi también se empezaron a indignar y entonces hubo un motin, yo tuve la fortuna
o la osadia, 0 no sé qué, de tener esta camara, esta de aqui y yo ya me habia podido
hacer amigo de los oficiales, diciendo qué aburrido, déjeme sacar una libreta y
finalmente pude sacar la camara y por primera vez hubo pruebas de cémo es todo
eso de principio a fin, fue lo que le pasé a la W, a NTN 24 y fue por eso que se armo
todo este tierrero porque por fin habia pruebas, porque el aeropuerto es un hueco
legal, es un sitio donde, si no te admiten, en realidad no estuviste en México, pero
tampoco dejan entrar al Consulado, en fin, te entierran legal y fisicamente y
basicamente estas a merced de lo que la Marina diga, lo que el Instituto Nacional
de Migraciones de México diga y obviamente de la aerolinea. A las 10 horas me
sacaron de ahi y me devolvieron a Lima, pero yo afortunadamente habia podido
tener contacto con los demas y me contaron qué paso después.

Este sefior estaba muy alterado porque no daban noticias de su familia, los habian
separado, pues volvio a ponerse complicado y en esas llegaron mas marines y casi
que se destruy0 el cuarto, les echaron extintor por debajo de la puerta, entraron y
les dieron una golpiza a todos los que estaban ahi, eran como 16, la mayoria eran
colombianos y habia como dos o tres peruanos y a este tipo que, hay que decirlo,
era un tipo agresivo, lo sacaron y a raiz de toda la denuncia que hice, el tipo me
contact6, me dice, estoy en Brasil y quiero contarle lo que me pasé, al tipo lo
lincharon y lo sacaron en una silla de ruedas a la pista y en esas le dijeron, tu solo
estas vivo por lo que estas en el aeropuerto y hay registro, de lo contrario, la historia
seria otra, eso le dijo la Marina y en esas llego alguien de la Cancilleria al aeropuerto
y le dijo, mire, lo mejor es que esté callado si quiere salir de aqui, el tipo estaba
linchado ya, hasta el punto que cuando entré al avién, la azafata lo vio en tal estado
que le hizo firmar un documento donde la aerolinea no se hacia responsable de lo
gue le pasara durante el vuelo, en Panama lo atendieron porque habia viajado por
Copa, es un caso extremo.

Digamos que “a mi me fue bien” estamos hablando de que yo he cruzado ya 50
fronteras terrestres, no sé, unas 100 fronteras aéreas, es la primera vez que me
pasa algo asi, es decir, al que viaja le puede pasar y en México si existe una
xenofobia al colombiano, existe un autoritarismo de parte de las autoridades de
Migracion y no existe ninguna consecuencia, es por eso que yo me tomé la tarea no
solo de denunciarlo, sino de pensar qué podemos hacer al respecto, dividamos este
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problema en dos, en realidad, son dos problemas, el problema A que es la
inadmision en si y el problema B que es lo que sucede después de ser inadmitidos,
gue es donde se violan todos los derechos internacionales.

A ver, ese pre-registro no es nada distinto a la forma migratoria que antes esto
acababa de llenar a mano, no es que haya un chequeo, nada, inmediatamente llega,
yo creo que tiene una base de datos y mira quién esta ahi y quién no y listo, pero
no es que haya un rigor en el que le puedan decir a alguien que lo van a inadmitir o
no, esto tiene una serie de problemas, muchas personas que van no van solos, van
con sus familias, van por trabajo, van con colegas, pasa que va un grupo e inadmiten
a una persona de un grupo de cinco o de diez y los de afuera no saben qué le pasé,
entonces, se desdibuja todo el grupo, o es el papa de una familia, no lo dejan pasar,
o dejan pasar a toda la familia y perdieron toda la plata, pero toda la plata, es que ir
a Cancun con cuatro no es barato, pierden toda la plata y nadie responde, nadie
dice nada.

Entonces, lo primero es ¢ por qué México pide que se le compruebe que tiene planes
y paquetes turisticos comprados? Eso lo hacen muchos paises y es entendible,
demuéstrenme que realmente viene aqui para algo legitimo, pero miren el conflicto,
0 sea, me obligas a comprar todo esto y después, hay un riesgo de que me
inadmitas y que lo pierda todo, un momento, aca hay un problema ¢Y quién
responde? a nadie le importa. Esto pasa todos los dias.

Cando yo denuncié esto, en las redes sociales recibi, yo conté 650 casos de todo
tipo de Cancun, yo decia, ¢a qué hora yo me volvi el centro de esta cosa? pero
bueno, la voy a llevar hasta el final y los casos son de esos o0 peores, ese es uno de
los problemas y yo si creo que el hecho de que no necesitemos visa en comparacion
con otros paises que si la piden, a los que si se la piden en México, hace que sea
muy dificil para México también negar la entrada de alguien desde antes, no puede
haber visas porque por la Alianza del Pacifico a los paises miembros no se les piden
visa. Entonces, ese es el problema A.

El problema B es ¢ qué hacer durante la inadmision? miren, hay unos minimos que
yo le exigiria a mi pais y esto lo hago viendo cémo funciona el Estados Unidos con
sus ciudadanos. Lo primero es que exista una representacion real en campo, la
Cancilleria no esta y, a mi me parece que existe, que deberia haber alguien de
planta donde los ciudadanos estan siendo atropellados por miles ¢Y qué puedo
hacer? Obviamente la Cancilleria tal vez no puede entrar al aeropuerto y hacer lo
que quiera, pero lo que si puede hacer es tener un reporte de quién esta ahi y
ayudarlos a proteger, les voy a dar un ejemplo de como, cuando yo monté mi
empresa en México, ProColombia me recomendd un bufete de abogados
mexicanos y con ese bufete de abogados pude sacar mi residencia mexicana en su
momento, ellos tienen una division de migraciones, resulta que cuando yo volvi a
México hace poco, les pregunté, oigan, pasé este escandalo, en México me pueden
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poner un veto por estar hablando més de la cuenta, yo quiero saber qué pasa si yo
llego alla y no me aceptan, me dicen, usted tiene que decirnos, tiene que dejarnos
predicho que va a venir y nosotros ponemos una Ley de Amparo, la Ley de Amparo
se demora 18 horas en ser tramitada, esa es la tutela mexicana y es muy probable
que con la Ley de Amparo lo dejen salir y yo les dije: ¢por qué mucha gente no lo
hace? me dicen, porque los devuelven muchas veces antes de lo que la ley puede
tramitar y la gente no esta dispuesta a aguantarse 20 horas, pero un ejemplo de
como el Gobierno Colombiano, el Estado Colombiano pudiera ayudar a las personas
es estando muy pendiente de quién esta ahi...

¢Eso es la alarma que se me apaga?
HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Tiene tres minutos para terminar.

HACE USO DE LA PALABRA EL YOUTUBER PABLO RABELO:
Listo.

Entonces 1 es que haya una representacion que pueda acudir a la Ley mexicana en
el acto para defender los derechos. 2, que se exija que la sala de espera no sea una
sala de detencion, que sea una sala de espera real, que tenga tienda, que las
mujeres y los niflos puedan comprar algo de comer, pafiales que tengan ciertos
medicamentos, que los nifios tengan donde sentarse, donde jugar, donde algo, pero
no abhi.

Y, por ultimo, esto es lo mas importante y es cobrarle esto a los mexicanos ¢, Como
se les puede cobrar? una tasa de reciprocidad en los tiquetes de cada mexicano
que venga a Colombia, por ejemplo, 20 ddlares por mexicano que venga y a la
persona que inadmitan de México al venir, la aerolinea le da 200 dolares al menos
para cubrir parte de los gastos de todo esto, que a México le cueste, porque no creo
gue a punta de reuniones y acuerdos se logre algo, porque es que ellos no siquiera
tienen el control operativo de lo que sucede.

Gracias.
HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, Doctor Rabelo.

¢,Quiere la Comision que se declare sesion formal nuevamente?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Asi lo quieren, sefiora Presidenta.
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Continuamos con el Orden del Dia. Vamos a darle uso a la palabra al Doctor Toro
por 5 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ:
Muchas gracias, Presidenta.

Cuando uno tiene que tomar decisiones politicas y cuando uno pertenece a la
Bancada de Gobierno, yo siempre me he preguntado como hacerlo, y la definicion
es muy clara, hay que estar del lado de los més débiles, en ese sentido, yo quiero
iniciar mi intervencion diciendo que estoy del lado de los colombianos que han
regresado de manera injusta, sé que hay muchos casos donde hemos construido
un imaginario, pero también han existido muchas cosas objetivas y reales que han
hecho que muchos paises nos miren con desconfianza, porque somos el pais donde
mandamos de donde fueron un grupo de militares a matar un presidente de un pais,
donde hemos exportado el gota a gota a otros paises, eso lo hemos hecho los
colombianos, entonces tampoco podemos decir que estos asuntos son subjetivos,
hay casos donde han generado esta desconfianza. Pero también tenemos que decir
gue las cosas que hoy estan sucediendo no son culpa de este Gobierno y no son
culpa de la Cancilleria y no son culpa de Migracién, pero entonces, ¢,quién tiene la
culpa? y aqui quiero hablar de dos cosas, una, el asunto de las formas y ahi si
tenemos que nosotros como Cancilleria y como Migracién defender a nuestros
colombianos, en la forma de lo que nos acaba de presentar el comparfiero Pablo en
torno a como fue la situacion, ahi nosotros tenemos que buscar soluciones para que
las formas también sean importantes, para que esos colombianos que estan siendo
tratados de manera indigna, mejoren sus condiciones.

Yo también he tenido la posibilidad de viajar muchas veces a México y no he tenido
esa situacion tan fuerte, siempre he llegado por el Benito Juarez, siempre a los
colombianos nos mandaban por una fila diferente, a mi si me parecia muy extrafio
y las maletas nos las mandaban por un lugar diferente, eso ya de entrada generaba
un sentimiento de estigmatizacién y lo hacia sentir a uno mal, entonces yo quisiera
gue desde Cancilleria, que sé que estan haciendo un trabajo y desde Migracion,
comenzaramos a trabajar en las soluciones de las formas para esta tension, para
gue el Consulado pudiese en un tiempo menor hacer una atencién a estas personas.
Estaba hablando justamente con el Embajador y me hablaba de que varios de los
consules no tienen algo que se llama la tarjeta de ingreso aeroportuario que
justamente imposibilita lo que nos comentaban aqui, que se haga esa atencion, o
sea, no pueden trabajar dentro del aeropuerto y eso no se hizo en gobiernos
anteriores, pero ya en este Gobierno se esta comenzando a trabajar en que la
mayoria o todos los consules tengan la tarjeta de ingreso aeroportuario y que en
casi un tiempo real se puede atender a estos colombianos.

Entonces, vienen las formas de como mejoramos este proceso, pero también viene
el trabajo de fondo y es como desde el Gobierno comenzamos también a darle
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oportunidades a los colombianos para que muchos de ellos que viajan via Cancun
y viajan a un tema de explotacidén sexual y viajan a un tema de narcotrafico, pues,
hoy podamos cambiar esa realidad que se vive en Colombia sin desconocer, y se
lo decia con toda claridad alguien de la Cancilleria, que el 4% de los colombianos,
porque viajan medio millon de colombianos, que el 4% de los colombianos los
regresen, a mi realmente se me parece escandaloso, es un numero absolutamente
alto, pero finalmente, aqui vinimos a encontrar soluciones.

Me alegra mucho que de primer nivel hoy tenemos una presencia aqui en la
Comision Segunda, el Canciller, el Director de Migraciones, el Vicecanciller,
funcionarios, eso también es de rescatar, porque si bien es cierto que les hemos
dado duro cuando no vienen, pues tenemos que resaltar cuando de primer nivel
llegan aqui a la Comision, invitaria a que se haga una mesa de trabajo para que
esto no se quede solamente en este debate de control politico, sino que termine
siendo soluciones.

Y, resolviendo una pregunta que me parece a mi muy importante que hace la
Presidenta Juana y es, ¢si esto esta sucediendo, por qué cada vez viajan mas
colombianos a México? o sea, a mi si me genera esa duda por qué la gente sigue
yendo en masa, es que es medio millén de colombianos, el cuarto destino turistico,
y bueno, la Representante Erica que, inclusive, tiene su pareja de México y que
constantemente también estan viajando y viniendo, qué bueno que nos ayuden a
acompafiar una mesa donde se encuentren soluciones, porque si me parece muy
importante que no se quede en el debate de control politico porque aqui tenemos
muchisimas situaciones que atender y nos podemos quedar en la burbuja mediética,
pero no le demos soluciones a los colombianos.

Agradecerles a las personas que vinieron, al invitado que de primera mano nos da
esta informacién y a quienes citaron.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Muchas gracias. Gracias, Doctor Toro.

Yo creo que el fortalecimiento, sefior Canciller, de los consulados es clave para la
solucion de esta problematica que, como dice la Doctora Juana, no solo en México,
sino en varios paises, inclusive, Latinoamérica.

Tiene la palabra el Doctor Guarin.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Muchas gracias, sefiora Presidenta y a todos los colegas.

Muy buenos dias, sefior Canciller, Director de Migracion Colombia.
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Creo que el espacio que tenemos el dia hoy es una oportunidad también para
agradecer que sea el Director de Migracion aca. Voy a hablar el caso del
Departamento de Guainia con la situacién que se esta presentando con Migracion.

Doctor, se lo digo acé, me alegra tenerlo aca en esa sesion de la Comision Segunda
porque desde el afo pasado he venido solicitando una cita via correo, via
WhatsApp, con todos los aspectos para poder comentarle la situaciébn que esta
presentando el Departamento de Guainia, pero no ha sido posible buscar ese
espacio para poder dialogar esos espacios que nos favorecen a nosotros como
colombianos y cual es el trato que realmente se esta viviendo en el Departamento
de Guainia en especial.

Yo soy un representante indigena del Departamento de Guainia, hemos tenido
muchas situaciones de migracion, es la triple frontera que tenemos junto a Brasil y
Venezuela y hay unos funcionarios en el Departamento de Guainia, que solamente
es de tres, el personal es de tres funcionarios, y en el municipio, en el casco urbano
hay mas de siete ingresos al municipio. Hombre, con dos funcionarios es imposible
controlar el ingreso de la poblacién migrante a nuestro departamento, si contabamos
hace dos afios o tres afios aproximadamente con una poblacién de migrantes en el
departamento, aproximadamente doscientas personas, y durante los ultimos dos
afios, en ese momento, tenemos tres mil registrados que entran al departamento de
forma legal y hay aproximadamente mas de la mitad que entran ilegal a este
departamento, entonces esa situacién nos ha generado mucha inseguridad, atraco,
asi como poblacién migrante que entra con las mejores intenciones para poder
suscitar y tener una comida diaria a su familia, hay personas que también se dedican
al vandalismo, al atraco, y esas situaciones se han visto por todos los medios
informaticos como Caracol, unas denuncias que han hecho las comunidades
indigenas.

Gracias a mis autoridades indigenas, a la Guardia Indigena, por donde entra esa
poblacion migrante, le hemos al menos dado ese plus para poder aportar un granito
de arena a este departamento para que no ingrese poblacién migrante de forma
ilegal, la Guardia Indigena, juntamente con sus autoridades indigenas, le hemos
dado manejo para que entren donde deben entrar y sean registrados, pero es muy
dificil controlar esa poblacién migrante, por eso desde hoy le hago llamado al sefior
director para que evalle y para que entre su conocimiento nos puedan apoyar
aportando mas funcionarios a este departamento para que podamos controlar, tener
un control eficaz dentro de esa problematica que estamos teniendo.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, Doctor Guarin.
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Doctor Garcia, si ve la importancia de que usted nos pueda atender, es otro tema,
pero es muy importante también para regiones como Guainia o, por ejemplo, como
el Departamento Archipiélago, ahi también estamos en la misma situacién del
Estado, y hemos estado tratando de hablar con usted y no me han concedido una
cita.

Sigamos con este control politico que es de suma importancia, ver cuél es la
problematica que estan viviendo nuestros colombianos cuando llegan a México.

Le damos el uso de la palabra al Doctor Londofio.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO:
Buenos dias, Presidenta. Ministro, bienvenido.

Es algo muy sencillo y muy puntual.

Revisando el debate que organizé Carolina, noto con extrafieza que no se le dio
respuesta en el caso de Cancilleria, a los puntos, a las inquietudes dos vy tres,
porque Pablo decia algo muy importante, Pablo decia que, cuando le quitaron no
sabia qué hacer, o sea, ¢qué hago? una de las preguntas que le hacen es, ¢ cuél
es el mecanismo de apoyo a los connacionales que tienen dificultades migratorias?
y el punto tres es, ¢cOMO se activa ese mecanismo? entonces ese mecanismo no
se anexa a la respuesta, se salta a los siguientes puntos, entonces seguimos en la
misma, no sabemos cudl es el mecanismo para poder decir a los connacionales
cual es su mecanismo en caso de que eso les pase y no sélo en México, sino en
otros paises porque hay muchos colombianos que no saben qué hacer, les quitan...,
es preocupante eso y la respuesta que da Cancilleria, porque al final son unos
cuestionarios que se establecen como el que hizo nuestra Presidenta, pues uno ve
que reunidn, reunion, reunién, pero no anexan la verificacion de esos procesos o
las actas de esas reuniones. ¢Cuales son los compromisos? y como todo
compromiso, pues debe haber unos tiempos, entonces hablaba la reunién del 10 de
febrero de 2022, una hoja de ruta, luego el 14 de febrero se revisa que la otra hoja
de ruta, que una reunién virtual, que se va a hacer esto, pero al final son respuestas
gue no vienen a satisfacciéon mia, por ejemplo, no le puedo yo decir, en el caso de
Pablo, de muchos otros colombianos decir, miren, si realmente esta haciendo esto
porque no hay ni un acta, yo no sé codmo estén los consulados, en el caso del
personal, no sé si puedan acceder a esos controles y haya una bitadcora de
seguimiento a esos procesos, decir, oiga, mire, hoy llegaron tantos colombianos,
hoy fueron y de esos fueron inadmitidos tantos y a tantos se les garantizo, eso no
existe, no lo veo, entonces mi preocupacion es esa, realmente en las respuestas
uno No ve esos soportes, porque si, pueden decir que se reunieron, pero ¢donde
esta el soporte? de pronto no los pedimos, de pronto, Presidenta, a ver, falté pedir
copia de esas actas de visitas, del trabajo que realmente, que se les paga a los
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funcionarios en los consulados, en las embajadas, porque bien pagos si estan, para
gue alla en territorio hagan ese trabajo, no se ve reflejado aca.

Ya para finalizar, el Director de Migracion, que le agradezco que esté aca, yo me
sumo a las palabras que dice mi colega Guarin, porque yo soy de un departamento
fronterizo, de Vichada y nosotros, y yo también he pedido citas, con todo respeto, y
ha sido muy, muy dificil, Doctor Carlos Fernando, que lo atienda a uno en Migracion,
entonces, me sumo a las palabras de mi colega porque el problema migratorio con
Venezuela es evidente, ya Cancilleria ha ido avanzando en unas cosas, yo he
solicitado una informacién, han venido avanzando en unos temas muy interesantes,
pero Migracion es dificil que lo atienda a uno, entonces, yo si le pido, por favor, mas
adelante algun espacio la préxima semana para otras situaciones.

Eso es. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Continuemos con las intervenciones de nuestros honorables representantes. Tiene
la palabra la Doctora Carmen Felisa.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN:
Buenos dias.

Primero quiero mencionar que muchas de las preguntas que han salido aqui estan
en las respuestas de la problematica de acceso a colombianos a México que
transmitié la Cancilleria, por ejemplo, una de las que hacia el Representante
anteriormente, ¢cual es el mecanismo de apoyo a los connacionales que tienen
dificultades migratorias para ingresar a México? ¢ estan aqui? Realmente yo pienso
que habria que revisar también bien estas respuestas, pero, sobre todo, darles
seguimiento a estas respuestas.

Yo, que soy la Representante de la Curul Internacional, recibo a diario cientos de
denuncias de personas que estan estancadas en los aeropuertos debido a su
situacion migratoria y debo decir varias cosas, en principio y con todo el respeto,
Pablo, con todo el respeto, a mi me parece bien delicado en todo caso que hoy
estemos en el Congreso de Colombia hablando sobre la situacién de una persona
que tiene doble nacionalidad, que ingres6 a un pais como México, no con
nacionalidad colombiana, sino con nacionalidad brasilera y me parece que es
delicado, por supuesto, porque, aunque se tenga doble nacionalidad, hay unos
protocolos para ingresar a los paises. Yo no puedo ingresar a un pais con doble
nacionalidad, no puedo ingresar con las dos nacionalidades a un pais porque esto
no esta contemplado en términos migratorios, esto es una cosa que hay que tener
en cuenta, por supuesto, nosotros, y lo digo yo como colombiana, como una mujer
Wayuu, migrante, en el mundo que ha recorrido también no sé cuantos paises, esta
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es una situacién que se presenta con las personas que viajan con rumbo a los
paises del norte.

Hemos recibido, ayer, de hecho, me gustaria leerles el mensaje porque me parece
bien curioso, y estos mensajes los recibimos al diario, es un mensaje de unas
compas Wayuu, como pueblo indigena que ocupa un territorio que ha sido dividido
por las fronteras de las republicas de Colombia y de Venezuela, tenemos el derecho
a la doble nacionalidad y muchos Wayuu en estos momentos también estan
migrando hacia los paises del norte, tengo varios venezolanos, me llega el mensaje,
tengo varios venezolanos en Estados Unidos que entraron como migrantes
venezolanos y que tienen también Cédula Colombiana ¢Me puedes ayudar a
orientarme con esto? La situacion es que se presentan muchos problemas de este
tipo también y esto, por supuesto, genera una situacion mucho mas compleja,
porque cuando a las personas que viajan, tU que eres un viajero que tienes la
posibilidad de agarrar una moto e irte a recorrer no sé cuantas fronteras por la via
terrestre y que, de pronto, tienes algiin poco mas de conocimiento de como funciona
el sistema migratorio, personas como estas son las que verdaderamente tenemos
a diario, personas que se enfrentan con la situacion de, en Estados Unidos estan
dando visa para venezolanos y venezolanas, pero cuando llegan alla se encuentran
y se estrellan con la realidad de que también hay una contencidén migratoria contra
venezolanas y venezolanos y entonces, llaman a preguntar bueno, tenemos la
ciudadania colombiana, ¢qué podemos hacer entonces con la ciudadania
colombiana? y esto es un tema bastante complejo y bastante delicado y yo hago un
llamado aqui a la Cancilleria Colombiana para que se plantee una estrategia, una
campafia en medios de manera masiva, porque es que la gente esta saliendo
engafiada de Colombia y es la gente que sale a diario y es la gente que no tiene
posibilidades de absolutamente nada, que estdn dispuestos a venderlo
absolutamente todo y quedarse sin hada en Colombia, enfrentarse a la situacién de
que llegan no solamente a México, sino a Estados Unidos y que son devueltos por
la situacion.

Yo voy a pedir un poco mas de tiempo, especialmente porque es que a nosotros
nos llegan a diario casos de estos como Representante de la Curul Internacional.

Yo quiero también recordar que, por ejemplo, la Representante y Presidenta de esta
Comisién hablaba de que esta situacion se presenta no solamente en México, sino
gue también se presenta en paises como Peru, como Chile, y quiero mencionar que,
si ustedes siguieron la reunion de cancilleres en México con otros paises, también
otros paises, por ejemplo, como Brasil, manifestaron esa preocupacion de que se
replican hechos de inadmision a sus connacionales y esto tiene que ver claramente
con la politica de contencion migratoria de Estados Unidos que se ha extendido a
toda América Latina.
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Yo quiero también recordar que la misién diplomatica del Gobierno en estos
momentos que hace presencia en México, que tiene presencia oficial en México,
inicié su trabajo a finales practicamente de marzo, el Embajador Moisés Ninco se
posesiond, de hecho, a mediados, a finales de febrero y esto, por supuesto, es
preciso tenerlo en cuenta, porque es que esta problemética migratoria, es una
problematica a la que no se le ha prestado atencion en gobiernos anteriores y es
una problemética que esta estallando en estos momentos y que se esta convirtiendo
practicamente en una crisis migratoria y yo quiero mencionar esto también, a pesar
de que las cifras durante ese afio tienden a la baja, yo entiendo que seguramente
Cancilleria va a hablar de las cifras, pero me parece importante también hacer esa
solicitud que se hable de las cifras porque en términos del relacionamiento entre
Colombia y México se ha establecido una estrategia y esa estrategia se ha puesto
en funcionamiento especialmente desde que, aunque se ha cuestionado mucho la
presencia del Embajador Moisés Ninco, tiene todas las capacidades para hacerlo y
lo esta haciendo y es el hecho de que se esta estableciendo una estrategia para
mejorar esas relaciones bilaterales, se ha estado haciendo un trabajo que tiene que
ver especialmente con esa relacion binacional entre la Migracion Colombiana y
mexicana y sobre todo también con la Secretaria de Relaciones Exteriores y yo
quiero invitar a la Cancilleria de Colombia a que nos comparta esta informacion.

Como lo mencionaba, las cifras no es que vayan en mejoria comparadas con afios
anteriores, pero si hay una disminucién y se espera que esta disminucién se
mantenga, los retos, ademas, son muy grandes, hay retos, por ejemplo, como qué
es lo que estd pasando de manera sistematica en ciudades mexicanas como
Cancun y, por supuesto, hay una cosa también que es importante mencionar y es
que, termino, Presidenta, un minuto solamente...

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Doctora Carmen Felisa, ya se nos acabé el tiempo, vamos a darle la palabra a la
Doctora Carolina. Yo le invito a usted como Representante de Colombia.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN:

Un minuto solamente, Presidenta, quiero solamente mencionar que se estan
haciendo en todo caso esfuerzos, el Presidente de México anuncié una situaciéon
que, incluso, le compete también a Colombia y es el cambio del Instituto Nacional
de Migraciones, después de la muerte de 29 migrantes en un centro de migracion
en la Ciudad de Juarez en donde también murié un colombiano. Quiero tener
simplemente esto y quiero también dejar sobre la mesa una situacion que se ha
venido presentando como un gran logro y esto me gustaria hablarlo de todos modos
con Cancilleria y es el hecho del establecimiento de estos centros de reunificacion
familiar en Colombia, pero quiero dejarlo aqui, por mi parte, por supuesto, cuenten
con todo el apoyo de esta Curul, que es la Curul de Colombianas y Colombianos en
el Exterior que representa mas de seis millones de connacionales que estan
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enfrentando situaciones de todo tipo, pero que la situacion mas grave en estos
momentos esta presentandose en Colombia porque es de donde sale la gente a
sofar con el suefio del norte.

Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Totalmente de acuerdo con usted, Doctora Carmen Felisa, y de verdad que la
invitamos como Representante de nosotros en el Exterior, de todos los colombianos,
poder hacer una Comision amplia para debatir todos estos temas importantes y no
se pueden guardar, hay que decirlo para poder lograr solucionar los problemas a
todas estas personas en el exterior.

Entonces vamos a continuar con el uso de la palabra para la Honorable
Representante, Doctora Carolina, con eso terminamos el primer blogque de
intervencién de los representantes para dar entonces la palabra al Gobierno y en el
segundo bloque, después del Gobierno entra usted, Doctora.

Representante Carolina, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. CAROLINA GIRALDO BOTERO:
Gracias, Presidenta. Un saludo muy especial.

Muy importante este debate que estamos teniendo, muy interesante porque creo
gue todas y todos hemos conocido casos de este estilo, si no los hemos vivido,
conocemos gente cercana que los haya vivido.

Yo vengo de Risaralda, es una region del pais con alta migracion y, por supuesto,
con alta migracion también hacia México, pero también con mucho turismo y un
poco las inquietudes que nos dejan los testimonios ciudadanos son, ¢,cémo se hace
para que un colombiano llegue a un pais?, en este caso México, y pueda decir, ¢a
mi me van a recibir como turista o como criminal?, eso es lo primero, ¢ Cuales son
las herramientas que puede tener el ciudadano para saber si va a ser tratado como
turista 0 como criminal?. Segundo, en esos cuartos del rechazo que son unos
limbos, parecen ser unos limbos juridicos, pues, son salas de espera de los cuales
la gente no puede salir, entonces, no son personas que estén legalmente detenidas,
pero tampoco pueden salir, entonces, ¢cual es el estatus legal que tienen las
personas que quedan alli? esto a nivel de los derechos internacionales, ¢tienen
algun tipo de clasificacion? me gustaria saberlo porque si es importante, alli, segun
el tipo de clasificacion, si es sala de espera, me imagino que las personas tienen
unos derechos, si es una sala de detencion, tendran otro tipo de derechos, y creo
que todos queremos saber a qué derechos se pueden acceder en uno u otro caso.
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Y, por supuesto, el asunto del limbo juridico de, bueno, aqui a unas personas
probablemente las traten bien, pero hemos visto como a otras las tratan muy mal y
no tienen coémo recurrir a las autoridades nacionales, entonces, ¢se podria tener
algin mecanismo para que las personas pudieran acudir a las autoridades
nacionales? y, sobre todo, ¢cémo harian las autoridades nacionales para enterarse
cuando tenemos casos, por ejemplo, de violencia extrema que vemos que también
han sucedido o de injusticias extremas? ¢ Como harian nuestros consules y demas
para enterarse de lo que esta pasando adentro, cuando parece ser que esto es,
digamos, una capsula de donde la informacién no sale de manera transparente?,
no sé si existan y, por supuesto, estos temas de qué pasa con estos lugares y
recordemos estos lugares donde me metian a los nifios en la época de Trump, en
Estados Unidos, en los casos de migracion, por supuesto, todos estos temas han
creado unos limbos que no sélo son entre Colombia y México, sino que existen a
nivel internacional, pero por eso mismo se han hecho esfuerzos para tener en esos
casos mejores Derechos Humanos y mejor acceso a la informacién, porque en
cualquiera de los casos estamos hablando de dignidad humana, pero en los casos
en los que se cometen injusticias extremas, como cuando a un turista se le trata de
criminal, pues simplemente esto es un caso de discriminacion, por ejemplo, por
prejuicios por la nacionalidad, que lo conocemos que pasa todos los dias en el caso
de los colombianos y si seria muy importante empezar a derribar estos prejuicios y
crear unos protocolos que sean absolutamente claros para determinar cuando se
trata del turista y cuando se trata del criminal.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Gracias, Doctora Carolina. Le vamos a dar la palabra al Gobierno. Queremos que
se cifian al cuestionario, a que nos contesten las preguntas que ya... Lo que pasa
es que habiamos hecho dos tandas para que el Gobierno pueda pasar.

Tiene la palabra el doctor Gersel.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA:
Muchisimas gracias. Presidenta, quisiera solicitarle que antes que inicie el Gobierno
pudiéramos presenciar o ver el video que Pablo muy generosamente le entreg6 a la
citante de este debate. Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Con gusto. Entonces vamos a darle paso, cabina, al video que presento el doctor
Rabelo.

Antes de darle paso al video, vamos a darle el uso de la palabra al doctor Jorge
Tovar.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SEQRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Sonido para el Doctor Tovar que tiene una Mocién de Procedimiento, cabina.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Antes del video, por favor, cabina, dele la palabra al Representante Tovar, por favor,
sonido.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ:
Gracias, Presidente.

Simplemente entendemos, ademas, estd en la facultad de la Mesa Directiva
organizar el orden del debate, simplemente solicitarle de manera muy especial que
a quienes estamos inscritos para el segundo bloque, contemos con el compromiso
de los miembros del Gobierno que se queden a esperar a quienes vamos a
intervenir en el segundo bloque. Simplemente esa solicitud.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Yo pienso que podemos hacer una cosa, vamos a darle, pero que cumplan tres
minutos nada mas para que podamos alcanzar, hay después otra Comision,
entonces necesitamos estar terminando y dejemos entonces el Gobierno para lo
altimo, ¢ les parece? ¢ estamos de acuerdo?

Ok, entonces vamos a continuar con el video y luego sigamos con el uso de la
palabra de ustedes para que al final, tres minutos cada uno, cumplan con eso para
gue podamos seguir adelante.

El video, cabina, por favor.

VIDEO:

Continuemos con el uso de la palabra de los representantes.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. JUANA CAROLINA LONDONO

JARAMILLO:
Una Mocién de Procedimiento, Presidenta.

Yo le quisiera pedir a nuestros comparieros de manera respetuosa, creo que ya
hemos planteado muchas inquietudes, escuchémoslo porque de pronto nos
guedamos sin ese tiempo que necesitamos para que ellos nos den las respuestas
a tantos planteamientos y en la medida de las posibilidades, si el debate se hace
mas extenso, pues hacemos un segundo blogue de debate y se los pido con todo
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el aprecio y respeto, teniendo presente que también, yo soy la citante, porque es
que a la 01:00 P.M., tenemos Comision Asesora de Relaciones entonces de cara a
eso propondria que hable el Gobierno y posteriormente damos paso a ustedes, si a
ustedes les parece, doctor Tovar y doctora Erika.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Bueno, entonces ¢ .estan de acuerdo?

Tiene el uso de la palabra el doctor Garcia, Director de Migracion. Tiene 15 minutos,
doctor, y, por favor, cifianse a las preguntas para que podamos avanzar
rapidamente. Bueno.

Entonces vamos a darle la palabra al Canciller.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
DOCTOR ALVARO LEYVA DURAN:

Agradezco a la Comisidbn que me ha citado, a la citante, ademas, también debo
reconocer que es importante que yo pueda hablar primero porque tengo que
prepararme para el acto que vamos a tener hoy en Palacio y la Asesora de
Relaciones Exteriores.

Evidentemente los colombianos sufren mucho en el Exterior, aunque hemos estado,
afortunadamente, superando un estado, una situacién, una marca que cargadbamos,
yo recuerdo cuando no era Canciller, hacia las filas y el pasaporte verde era como
un estigma, no nos digamos mentiras, eso se ha venido superando.

Yo quiero sefialar que nunca en las intervenciones hago un uso del espejo
retrovisor, me parece mal gusto, uno estd nombrado es para solucionar los temas
sin echar culpas, uno los encuentra, pues eso es lo que ha sucedido y naturalmente
hay unos problemas que florecen mas facilmente que otros.

Si, México es el 5° destino, pues, naturalmente alli se van a suscitar mas problemas
gue a donde pueda ser el destino numero 20, aunque todos los dias, como por
vocacion, me he dado la tarea de dar mi nUmero personal, que es un error, todos
los dias se me llama de distintos sitios, tengo un problema, que la visa, que me
detuvieron, que mi mama, que mi papa, que el nifio, jes una cosa impresionante!
Hemos tratado de resolver casos colectivos e individuales, porgue esa es la tarea,
ese es el oficio, eso es lo que corresponde, con UNOS recursos muy precarios, ojala
yo tuviera en la Comision, a las dos comisiones, el Senado y Camara, las segundas,
unos defensores de la Cancilleria, nuestro presupuesto es absolutamente ridiculo y
tenemos que pagar en dolares, el tipo de cambio obviamente nos deja mas pobres
todos los dias, pero tampoco vine a quejarme, sino a responder lo que ustedes han
sefialado con relacién a México.
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Las cifras de entradas a México son enormes, aqui tengo la del afio 2022, nosotros
nos posesionamos en agosto; las cifras de 2022 en enero, 30.396, no ingresaron
811, concentracion muy baja, en febrero 27.473, no ingresaron 1.791, en marzo
33.732, no ingresaron 1.482 y asi para sefialar que esta mafiana haciendo el
ejercicio, prepardndome, aunque ya tenia absolutamente todos los cuadros
resueltos, resolvi hacer el ejercicio de nuevo, en el afio 2022 mas de medio millén
de colombianos viajaron a México, es una suma bien importante y menos del 4%
fueron rechazados, un poco mas del 33% rechazados en lo que se llama la
entrevista de entrada. ¢Ustedes recuerdan que cuando uno entra, entrega el
pasaporte y le hacen unas preguntas? ¢ Usted de donde viene?, ¢qué va a hacer?,
¢para donde va?, con los colombianos son mucho mas, lo digo yo, sofisticados, si
no estoy mal, me va a corregir aqui el experto en las cifras, el 33% de los que no
entran, no entran porgue como gque No pasan esa encuesta, esas preguntas, ¢ hotel?
no tengo, ¢a quién conoce? no conozco a nadie. Yo no estoy haciendo aqui de
ninguna manera la defensa de México, mucho menos de la migracién y mucho
menos en unas condiciones que para uno son extrafias porque son casos, aunque
son varios, llega un momento en que es particular y concreto porque el que se
presenta en la ventanilla esta solo, de golpe con una mujer o con un nifio, entonces
la especificidad es la que lleva en esa encuesta, en esas preguntas a que
soberanamente se diga no, usted no entra, y hay otras razones que realmente se
dan y que se hubieran podido evitar desde un comienzo, por ejemplo, se solicita un
pre-registro de entrada, un formulario, como los colombianos todavia hoy,
particularmente después de la pandemia, un pre-registro.

Yo soy Canciller, pero siempre lleno de pre-registros y el colombiano salta el pre-
registro, porque no sabia que tenia que llenar el formulario, no se le dijo, no se
advirtio, hay que partir de la base de que muchas empresas de aviacion concurren
en el error de no informar, porque lo que les interesa es vender el pasaje, ahi hay
una cosa que es bien delicada, que no tienes una sumatoria de dificultades y el pre-
registro debe ser obligatorio para todos y muchos simplemente no se les da la
entrada, porque se les pide el pre-registro y no lo tienen, obviamente hay una serie
de situaciones que dejan mucho que desear de parte de la autoridad mexicana, eso
gue llaman los cuartos de rechazados, eso es una barbaridad. Hablando con el Jefe
de Migraciéon, me decia que en ocasiones cuando aparecen los consules o los
enviados de los consules, los lavan antes, tienen el cuidado porque saben que ya
vienen, los limpian, pero son absolutamente horrorosos.

La verdad es que el que no entra, salvo por razones de policia, situaciones de esa
indole, los debian devolver inmediatamente, los debian y no lo hacen, es alli donde
tenemos una serie de situaciones que, por lo demas, sin querer mirar hacia atras,
encontramos cuando nos posesionamos, pero habia que remediarlos, se nombro
un embajador que fue cuestionado y un cénsul que se decia que no tenia los méritos
suficientes y resulto que el embajador finalmente fue nombrado, efectivamente tiene
su arete y tal y seguramente es algo que no es usual.
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El Presidente Petro dice, a la juventud hay que darle la oportunidad, bueno, perfecto
y el consul estando, creo que el Viceministro Coy estaba en ese momento, en una
visita que hicimos al Ministro de Relaciones Exteriores, apenas hace tres meses,
estaba el Presidente también y dijo, digame una cosa, ¢ustedes de donde sacaron
ese consul? ¢por qué, sefior Canciller? porque la verdad es que ha venido
trabajando con las autoridades, estamos comenzando a resolver esos problemas,
yo no estoy diciendo que de la noche a la mafiana se modifique una situacion que
asi no sea, sino un 4% de la totalidad lo que entra, son colombianos, uno nomas
que fuera ofendido, habria que ir a defender, pero se ha tenido que disefiar una
politica de conjunto, porque el cénsul, la verdad es que le reconozco desde aca esa
capacidad de trabajo, ha llegado a acordar con las autoridades que hay cosas que
especificamente hay que modificar, inclusive, ahora comentando con nuestro, la
verdad es que aqui el doctor también lo ha hecho muy bien, se estadn pensando
unos protocolos para acabar con esas situaciones, eso tiene que ser asi;
comenzando porque si, hay que evitar la violaciébn de los Derechos Humanos.
Separar a un nifio de su madre es una cosa que no tiene sentido ni aqui ni en
ninguna parte del mundo, afortunadamente se volvié costumbre cuando el sefior
Trump resolvid tomar unas medidas que fueron rechazadas en todas partes del
mundo, pero yo diria que es una oportunidad y por eso me alegro de estar acd, para
explicar que, si, en el caso de México, se estan adelantando medidas concretas que
superan una situacion que, perfectamente de no haber tomado ese toro por los
cuernos, podria ser todos los dias peor. Va a tomar tiempo, porque, parte de lo que
se ha solicitado es que se reentrene a los funcionarios que reciben a los
colombianos, all4 hay gente que durante mucho tiempo ha estado en el mismo oficio
y como que no ven la gravedad de lo que hacen y se ha tratado de insinuar que alla
también hay que tomar unas medidas para que el funcionario que recibe al
colombiano o a los migrantes o a quienes entran, se preocupen de tal manera que
su conducta sea diferente, se esta haciendo, hoy el embajador nuestro, por ejemplo,
esta en Cuernavaca,

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE MIGRACION COLOMBIA,
DOCTOR CARLOS FERNANDO GARCIA MANOSALVA:

Ademas, estamos recibiendo un avion de los Estados Unidos en Bogotéa con 210
personas retornadas a pesar de las medidas que hemos tomado,

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
DOCTOR ALVARO LEYVA DURAN:

Pero hay que tener en cuenta no viene con los que estan guardados o los que han
sido rechazados por los dos o tres aeropuertos, sino que también hay personal
colombiano que, de alguna forma ha sido objeto de detencion, ya estando adentro
y se han repatriado, pero yo lo que quiero significar es que somos absolutamente
conscientes de lo que esta sucediendo y naturalmente hay una cierta aprehensiéon
porque el colombiano, algunos de los que llegan, llegan como un primer paso para
irse a la frontera y pasar a los Estados Unidos. Entonces también hay unos
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convenios mas alla de los nuestros, protocolos que, pudiéramos en un momento
dado formular para solucionar esto, con los Estados Unidos, el tema es gordisimo,
que es el tema de Migracién propiamente y que es algo que nos ha ocupado con el
Gobierno Mexicano.

A propdésito de menciones como esta de las dificultades de entrada y de la situacion
que padecen los colombianos que conjuntamente el Presidente Petro con el
Presidente Lopez Obrador, resolvieron convocar a una conferencia de migracion,
para dentro de dos meses, latinoamericana, porque el problema colombiano ya no
es solamente en México, lo tenemos en el Darién, ha habido y yo he participado en
tres reuniones tripartitas que son Colombia, Estados Unidos y Panama para ver
cdmo se ponen unas coladoras que eviten una migracién que, obviamente, no es la
que sucede cuando se viaja a Ciudad de México, pero si hay una preocupacion
colectiva y continental, porque Colombia esté siendo victima de algo absolutamente
inusual, tenemos dos millones seiscientos mil migrantes venezolanos, pero
solamente cedulados, identificados con carnet que les permite servicios publicos,
educacion para la familia y demas, un millon setecientos mil.

Estamos viendo que Colombia se ha convertido en el pais de transito hacia arriba y
el pais de devolucion del norte hacia abajo, los haitianos, la desocupacién en el
Norte de Chile, después del terremoto de Haiti hace unos afos, fueron a Chile que
necesitaban mano de obra barata, ha habido una situacién que ustedes han visto,
la situacion econémica de Chile y todos esos haitianos se han venido a Colombia,
hay una mafia que ya se ha encargado de organizar y de lucrarse a partir de la
migracion que pasa por Colombia, por Colombia ha pasado gente Ultimamente de
Bangladesh, es impresionante, en otras partes del mundo, China, entonces no es
solamente el problema que tenemos, como ustedes bien lo han sefialado, valga
decir y subrayar que por eso la importancia de este debate el tema de los
colombianos que llegan al aeropuerto internacional, sino que es algo sobre lo cual
nos tenemos que volcar como pais, ser muy atentos y ver como efectivamente le
damos una solucién integral, ya de por si, que entre medio millon de colombianos a
México cada afio es algo que significa, ¢ qué esta pasando? es que medio millon es
una cifra muy gorda, de tal manera, yo agradezco este debate.

Creo que desde el punto de vista ya, local, de los tres sitios, estamos hablando de
Ciudad de México, Cancun, el problema de Cancun, el 25% entra por Cancun, la
autoridad en Cancun no es federal. El aeropuerto esta en manos locales, el
tratamiento es diferente, es algo que antes no éramos conscientes y se esta
desplazando ya gente de nuestros consulados a atender naturalmente con el
esfuerzo de la participacion directa del embajador, porque este no es un asunto de
embajada, este es un asunto de consulado, pero somos conscientes de que nos
afecta como Estado; de tal manera que tengan la seguridad de que si se esta
haciendo algo, nos preocupa la suerte de esos colombianos maltratados, nos
preocupa que exista esa sala de maldicion, nos preocupa la separacion de los seres
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queridos y nuestro propdsito es superar eso, a mi me parece que sea la oportunidad
también para que ustedes sean conscientes, que debieran participar como
Comisiones Segundas en esa conferencia que se va a llevar a efecto, sugerida por
el Presidente Petro, pero convocada también por el Presidente Lopez Obrador y
que tendrd lugar en México, con esto yo quiero, hacer una breve explicacion, a
efectos de seguir enrigueciéndonos con las observaciones que ustedes nos hagan.
Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Gracias, Canciller. Entonces continuamos en ese debate de control politico y le
damos la palabra al doctor Gersel.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA:
Sefiora Presidenta, con todo respeto, usted en el anuncio para otorgarle la palabra,
tanto al Canciller como al Director de Migracion, manifestd que debia ensefiarse a
las respuestas del cuestionario. Para mi el sefior Canciller hablé en términos
generales, pero hay unas preguntas concretas dentro de este cuestionario que yo
considero necesario, sefior Canciller, que usted pueda desarrollar.

Yo le pido, sefiora Presidenta, que ojala se le pueda dar mayor tiempo al sefior
Canciller, pero que, ademas, nos responda acorde al cuestionario que fue remitido,
el cual ellos remitieron respuesta el 14 de abril del presente afio. Muchisimas
gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Si, Doctor Gersel, lo que pasa es que ahora le vamos a dar la palabra al doctor
Garcia y él va a complementar lo del sefior Canciller. El tiene que irse ahora,
también esta pidiendo excusa porque tiene que ir a preparar la otra Comision, por
eso le decia que el tiempo es bastante estricto para poder alcanzar, como decia la
doctora Juana, no sé si de pronto podemos hacer un segundo tiempo de debate
porque es importante. ¢ Usted quiere el uso de la palabra, doctora Juana?

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. JUANA CAROLINA LONDONO
JARAMILLO:

Si, Presidenta. Yo creo que es importante darle un poco mas de tiempo al Canciller
y Si mas compafieros quieren intervenir, hacemos una segunda sesion, pero es
cierto lo que dice el doctor Gersel, queremos algunas respuestas.

Primero, se han hecho 21 reuniones con Cancilleria respecto al Acuerdo, ¢ cuales
son esas estrategias de las cancillerias teniendo presente que las cifras siguen en
aumento? Si se han dado respuestas a denuncias de sobornos por parte del
personal de México. El sefior Canciller habla de una cifra de 500.000 personas que
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han viajado, claro que entre mayor nimero de personas comparto perfectamente lo
gue usted dice, Canciller, pero en el caso puntual de nosotros, tenemos que ensefiar
a las 32.000 personas, que de todas maneras es una cifra considerable donde esté
plenamente demostrado que no tienen las condiciones dignas humanitarias.
Queremos escuchar por parte del Gobierno ¢,cuéles son esas medidas?, ¢cuales
son esas estrategias que se van a implementar en torno a 32.000 personas?, porque
es que eso es un numero grande, si hablamos de medio millébn de personas, 32.000
es una cifra muy importante, ¢cuales son esas estrategias?, pero adicionalmente,
la gente esta manifestando alla que no tienen una representacion civil, se sienten
solos que no hay apoyo, ¢cuél va a ser el aporte del Gobierno Nacional para que
haya garantias?. ¢ Se hizo la cumbre regional el 6 de mayo o no se hizo esa cumbre
regional? Si no se ha hecho, ¢cuando se va a hacer? Y lo de los importes de las
personas de las agencias de viaje, yo creo que, si inicialmente pudiéramos dar
respuesta a estas preguntas, que tanta gente esta esperando de qué va a ser el
Gobierno, es una generalidad, puede haber muy buenas intenciones de parte del
Gobierno, eso esta muy bien, Canciller, pero ¢ cuales son esas estrategias que se
van a hacer para proteger a esas familias, a esos nifios, a esas mamas, a esos
hogares que tienen el suefio de ir a conocer la playa y que se gastan sus ahorros y
su plética porque les dicen que son sitios muy bonitos, ¢ se les reembolsa su plata?
y ¢,como los vamos a acompafar desde el Gobierno Nacional?

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Tiene la palabra el Canciller para que continle respondiendo las preguntas, las
inquietudes que tienen la citante y los demas representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
DOCTOR ALVARO LEYVA DURAN:

..Permita la presencia permanente de agentes consulares, no que sean visitas
eventuales, sino que estén alli, que no se retiren los teléfonos, que no se pasen a
ese salon, a ese calabozo si se quiere llamar de otra manera, que no se dividan las
familias, eso se ha solicitado directamente y aqui debe haber ya en manos de
ustedes algunas respuestas que, si usted quiere, con mucho gusto, si nos las ha
leido, yo las leo en voz alta.

23 de marzo de 2023 se realiz6 una reuniéon entre la Direccibn de América y
Direccion de Asuntos Migratorios Consulares y de Servicios de Ciudadanos de la
Cancilleria Colombiana y la Embajada de México en Bogota con el fin de avanzar
en la revision de la situacion de inadmision e ingreso de colombianos a México y la
preocupacion de la quinta reunion de la mesa de trabajo sobre ingresos segun la
revision e inadmision.

7 de marzo de 2023 se realiz6 una reunion virtual entre delegados de México y
Colombia con el propésito de hacer seguimiento a los compromisos de la cuarta
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reunién de la mesa de trabajo sobre ingresos segun revision e inadmisiones de
colombianos en México.

24 de octubre de 2022 se llevo a cabo la cuarta reunion de la mesa de trabajo sobre
ingresos segun la revision e inadmision México, que es a donde se van presentando
estas solicitudes.

7 de octubre de 2022 la Embajada de Colombia en México mediante nuestro herbal
solicitd a la Direccion General de América Latina y del Caribe de la Secretaria de
Relaciones Exteriores hacer llegar al Instituto de Naciones de Migracion la
publicacion advertencia a los viajeros viaje informado a México; porque se ha
querido, ademas, informar masivamente a quien pretenda viajar cuales son los
requisitos, cudles son los pasos que debe tomar las prevenciones naturalmente
advirtiéndoles que hay dificultades.

6 de octubre de 2022 el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia publicé
una advertencia de viaje en su pagina web en las redes sociales y medios de
comunicacién informando sobre los requisitos exigidos.

5 de octubre de 2022 el Viceministro de Relaciones Exteriores quien ha estado al
frente de la situacién ya ha liderado reuniones y comunicaciones a nivel interno y
con autoridades mexicanas sostuvo un didlogo con el Director General de América
Latina y el Caribe reiterando la preocupacion por el trato recibido por los con
nacionales y la necesidad de garantizar el respeto de los derechos humanos.

29 de septiembre de 2022 el encargado de negocios de la Embajada de Colombia
en México se reunid con la licenciada Lucia Antonio Pérez, funcionaria de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Servicios Consulares y
reiterd las preocupaciones de Colombia sobre la situaciéon de los inadmitidos y la
urgencia de realizar la reunién de la cuarta mesa.

En el 7 de septiembre de 2022 se comunicaron el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia y el Secretario de Relaciones Exteriores de México a fin de
abordar varios asuntos y se aprovechd la ocasion para reiterar la importancia de
disminuir las inadmisiones y avanzar en la realizacién de mesas de trabajo. Hay
unas mesas de trabajo. Hay mas reuniones es marzo de 2022, 14 de febrero de
2022, 10 de febrero de 2022, 25 de enero de 2022, 11 de enero de 2022, 29 de
octubre de 2021, eso es muy anterior, ya estamos echando hacia atras, pero yo no
me voy a dedicar a repetir lo que se hizo desde entonces. Lo que quiero significar
es que ya después de todo esto se ha pensado en realmente redactar unos
protocolos que lleguen a la obligacion de revisar todo lo que se ha denunciado en
estos encuentros, ya directos o0 ya via Zoom y es precisamente lo que yo queria que
les explicara nuestro Jefe de Migracion, porque se ha dedicado de manera
constante y preocupante a dar una solucion, naturalmente es de todo esto que sale
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la convocatoria ya con miras a ver qué es lo que est4 pasando con los migrantes en
Ameérica Latina, porque obviamente México es receptor de colombianos en
abundancia, muchos de los cuales quieren proseguir hacia el sur o hacia Rio
Grande para pasar a los Estados Unidos.

Naturalmente a propdsito de la terminacion de la Resolucién 42, es algo que
también vale la pena que ustedes conozcan y que entra a su fin en el dia de mafiana,
por eso nos parecié tan importante venir aca como para ilustrarlos, aunque yo estoy
seguro que ustedes ya conocen de qué se trata, para que vean que hay una
preocupacion estatal y no solamente en particular con México, sino a resolver algo
gue realmente afecta a Colombia en general.

Yo tengo aqui otras fechas, podia naturalmente acompafiarlas de la lectura de lo
que se hizo en cada uno de esos encuentros, pero creo que esto sirve como una
suficiente ilustracion para que ustedes se den cuenta que si es una preocupacion
fundamental y que hemos encontrado algo que venia de atras, que nos ofende como
Cancilleria, que nos ofende como Gobierno y que tenemos naturalmente que como
ciudadanos entrar a resolver de manera definitiva, porque ese sello maldito que nos
veia, quedd atras, aqui hay una renovacion de una presencia de Colombia en el
mundo y la vamos a hacer valer.

Y naturalmente comenzando con la resolucién de cosas especificas y concretas
como las que esos cuarenta y pico mil colombianos sufren diariamente en la
Republica de México.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, sefnor Canciller.

Pienso que este debate tiene que continuar para poder seguir haciendo seguimiento
a todas estas cosas que se estan dando para que no bajemos la guardia que es uno
clasico de efectos de los gobiernos. Empiezan a hacer las cosas y después bajan
la guardia. Hay que continuar haciendo este debate como de seguimiento a estas
estrategias que se estan cumpliendo por parte del Gobierno Nacional.

Le damos la palabra entonces al Director de Migracién Colombia, doctor Garcia.
Tiene 15 minutos inicialmente, doctor Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE MIGRACION COLOMBIA,
DOCTOR CARLOS FERNANDO GARCIA MANOSALVA:

Bueno, un saludo a todos los congresistas, miembros de la Comision Segunda y a
todos los presentes y un saludo en particular a Pablo quien ha vivido o es el
representante a cada de quienes han vivido situaciones semejantes de violaciones
a los Derechos Humanos en paises que no solo incluye México, que podriamos
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sumar Estados Unidos y otros paises en donde se han tomado determinaciones
para controlar los procesos migratorios.

Y particularmente quiero hablar acerca de las medidas que ha tomado el Gobierno
Colombiano efectivamente, pero que se han colocado en juego, pero cuando el
Gobierno Colombiano decide y propone el pre-registro a México, gradualmente se
va articulando el pre-registro y se pone en ejecucion el tema del pre-registro que tu
lo decias, Pablo, es como una forma migratoria antigua. Lo concreto es que eso en
sSu momento recién se promovio, hizo bajar los niveles de segun las cifras que
tenemos de inadmisiones, pero luego volvi6 a tomar fuerza el tema de las
inadmisiones.

Yo aqui quiero poner en consideracion de todos que hay una politica en los Estados
Unidos muy clara que ha tomado ademas o que ha asumido o que México se ha
comprometido a asumir. Gradualmente el control migratorio se ha venido bajando,
cierto, desde el Rio Grande y ha pasado a incluir en México otros paises
centroamericanos y por eso actualmente el Gobierno Colombiano se somete a
bastantes presiones, no solamente de los Estados Unidos, sino a presiones también
mexicanas.

Las medidas que nombré el Canciller se han ejecutado y no son suficientes
protocolos, son necesarias, digo yo, el seguimiento de esos protocolos y la
presencia activa de autoridades colombianas en diferentes espacios del Territorio
Mexicano, pero me refiero en particular a los aeropuertos y a estas salas como en
la que Pablo estuvo. Sitenemos informacion y se han realizado visitas a esas salas
con la sorpresa que el dia en que las visitamos las asean, las lavan, etc., entonces
las disfrazan, pero normalmente estas salas estan en muy mal estado y lo sabemos
también porque hemos entrevistado colombianos que llegan de vivir esta serie de
vejamenes, no sucede exclusivamente con México y eso es lo que me sorprende
también que en el caso de los Estados Unidos he visto, ademas, tenemos videos
de personas de mujeres lactantes con bebés a las que se les ha puesto grillos y
esposas durante el viaje y durante la estadia previa y las cuales hasta que no
asumen una actitud desesperada, no se les permite o no se les suelta de los grillos
y de las esposas para poder amamantar a sus hijos, o sea, estoy hablando de
situaciones muy graves y lo que quiero decir es que México lo que hace desde su
perspectiva, asumir una politica migratoria que en mi criterio muy subjetivo ha
asumido México por las razones que sea, Si, pero lo concreto es que eso tiene
efectos en los viajeros colombianos en particular, claro, es que no es gratis que
entre 10.000 y 14.000 colombianos intenten ingresar por la frontera sur de los
Estados Unidos desde México y si se han abierto otras entradas en México como
Guadalajara y Cancun es precisamente porgque en el Aeropuerto de México existen
demasiados controles y que nosotros los podemos asimilar también en los controles
en cierta manera abusos en el trato que se da a los viajeros colombianos.
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Entonces pienso que el problema es mas grande, es de gran calado, tiene
implicaciones politicas, tiene que ver con politicas migratorias, no tiene que ver
exclusivamente con que nosotros aca tomemos medidas que obligatoriamente
tenemos que tomar, cierto, porque somos responsables por los Derechos Humanos
de nuestros migrantes, pero hay un limite y es la soberania mexicanay la soberania
de los Estados Unidos, me explico, nosotros le hemos exigido a los Estados Unidos
gue no haya esposas ni grillos para las familias, porque las familias migrantes no
son delincuentes, son personas irregulares, migrantes irregulares mas
concretamente. Y, sin embargo, se siguen colocando este tipo de mecanismos 0
empleando este tipo de mecanismos gque claramente violan convenciones y normas
que tienen que ver directamente con los Derechos Humanos; entonces yo lo que
llamo y aqui si pienso yo que necesitamos un respaldo, no solamente del Ejecutivo,
sino que el Estado Colombiano asuma una actitud muy concreta de presion, desde
luego hay una responsabilidad del Ejecutivo en términos de estar vigilando, de estar
controlando, de estar llamando la atencién del Estado mexicano, de los Estados
Unidos, de quien violen los derechos de los colombianos en el exterior, eso es
indispensable, pero nosotros necesitamos un muasculo politico mucho mayor de tal
manera y yo no sé si esto sea posible o de qué manera, pero si considero que lo
que estamos enfrentando es algo que va mucho més allad del mero interés en violar
Derechos Humanos de los ciudadanos colombianos, eso es una consecuencia de
una politica mucho mayor y mucho més grande y de peso pesado, de calado.

Hoy en dia el tema de la migracién es un tema de seguridad nacional para la mayor
parte de paises y se esta convirtiendo para Colombia también en un tema que no
teniamos contemplado de seguridad nacional, el dia de mafiana cae el Titulo 42 de
los Estados Unidos y hago referencia a que este Titulo fue utilizado por los Estados
Unidos empleados durante la pandemia para reducir el nimero de personas que
podian ingresar a Estados Unidos, y para no permitir y expulsar a otras personas
que habian ingresado de modo irregular, que en Estados Unidos se denomina ilegal
y mafiana a las 12:00 de la noche, ¢qué va a suceder? Mafiana a las 12 hay una
cantidad de corrientes que vienen por Sudamérica, que estan atravesando
Colombia en este momento para lo que Migracién Colombia y Cancilleria y otras
entidades del Estado, ya tenemos un plan de emergencia y los informo aca de esto,
porque me parece conveniente porque el evento que sucede mafana, no sabemos
cual sera la magnitud de este evento, pero en Estados Unidos estan alertando, en
Colombia estamos alertando, en todos los paises estan alerta en este momento en
relacion al posible movimiento extraordinario que pueda haber de corrientes
migratorias el dia de mafana.

Nosotros hemos ya y les informo con diferentes entidades del Estado, incluso,
donde esta Defensoria del Pueblo, Procuraduria, creo que si, muchas entidades del
Estado Colombiano, la Armada Nacional, la Policia, los gobiernos municipales y
departamentales, precisamente esta mafiana teniamos una reunion de reportes
para conocer realmente cuantas personas habian entrado en los ultimos dias, de
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tener reportes de Ecuador, de Peru, porgue viene una corriente migratoria que no
sabemos su magnitud, esperemos que esté en nuestras manos controlarla, pero si
no est4, estamos en un plan de emergencia ahora que podamos y esperamos poner
en funcionamiento. Creo que es importante que, no sé en qué medida, nosotros
redoblemos los esfuerzos con México y con Estados Unidos, para quienes no
conocen, nosotros hemos tomado medidas extraordinarias y es que se suspendio
temporalmente unos vuelos de los Estados Unidos con familias de migrantes, o
mejor, con familias de retornados y deportados de los Estados Unidos, esto sucedi6
la semana pasada.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Doctor Garcia, me excuso un momentico, es que el sefior Canciller tiene que
retirarse urgente y va a asumir entonces aca para escuchar las diferentes
inquietudes del doctor Coy, como dice el Presidente. Continuamos entonces, doctor
Garcia, por favor. Sonido para el Doctor Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE MIGRACION COLOMBIA,
DOCTOR CARLOS FERNANDO GARCIA MANOSALVA:

Bueno, esto es lo que queria redondear simplemente diciendo que nosotros en
conversaciones con los Estados Unidos, con la autoridad de los Estados Unidos,
generamos una presion en concreto, mantuvimos el diadlogo todo el tiempo, pero
sabemos que nos toca empujar todos los dias, es que ellos dicen que es posible
gue se pueda resolver el problema, pero que no estan en manos de esta entidad y
entonces rebotan a otra entidad o rebotan a las compafiias privadas que manejan
los vuelos de los retornados, etc.

Entonces es un trabajo permanente y desgastador porque finalmente hoy acabamos
de recibir 210 migrantes retornados de los Estados Unidos y denunciaron malos
tratos a pesar de las medidas que habiamos tomado, entonces si quiero que
estemos muy conscientes de esto y seré mas especifico respecto de las preguntas.

Quiero decir que en alguna pregunta ustedes se refieren a cuales son las razones
por las cuales tenemos tantos inadmitidos y quiero referirme acé porque es que el
namero de inadmitidos comparativamente entre Colombia y México es muy alto, voy
a leerles, en abril se presentaron 50, me refiero a abril pasado, 54.110 registros de
colombianos saliendo hacia México, es decir, por cada 27 colombianos se inadmitié
uno y en cambio por cada 700 mexicanos inadmitimos uno, entonces la cifra es muy
diciente, México definitivamente tiene centrada por algun motivo su atencion en
Colombia, los motivos no lo sabemos por qué, porque son razones discrecionales
las que se emplean en este caso por la mayor parte de autoridades de gobiernos
para inadmitir una persona el Gobierno, simplemente puede decir estas son razones
discrecionales que es lo que generalmente se argumenta, pero claro en esas
razones discrecionales pueden haber que sus papeles no estén en regla, que la

Acta No. 24 del 10 de mayo de 2023
Realizé: Sharick Sierra Lépez
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo.




Sl CONGRESO Comisién Segunda

I ] DE LA REPUBLICA _ . .
I| IIII"I | DECOLOMBIA _ Acta No. 24 CODIGO L-M.C.3-F02

S Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

NET:899898098:0 Legislatura 2022-2023 Segundo Periodo PAGINAS Pagina 41 de 96

persona haya cometido algun tipo de acto por el cual esté en alguna lista de algun
Gobierno que esté demandando su presencia, etc., pero si me parece que en las
inadmisiones los Unicos que tenemos que ver N0 SOMOS NOSOtros, Yo creo que es
necesario que la empresa privada, es decir, las empresas que transportan los
colombianos a México, también respondan porque para ellos es una feria enviar a
colombianos a los Estados Unidos y es muy bueno, perdon, colombianos a México,
pero resulta que esto tiene efectos concretos y es que mientras menos controles
tengamos junto con las autoridades mexicanas para que busquen reducir el ingreso
de colombianos alla por los efectos que puedan tener no solamente en el maltrato,
sino también en cuanto a las medidas que puedan tomar en términos de
inadmisiones, es importante que a las compafiias se les exija algun tipo de
responsabilidad, porque no puede seguir siendo simplemente que esto esté en
manos de nosotros con muy poco musculo, cuando hay mayores, hay actores en
todo este escenario que deberian responder también por lo que estan haciendo, o
por lo menos yo lo pongo aca sobre la mesa para que lo reflexionemos y lo
discutamos. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias doctor Garcia.

Vamos a continuar. Tiene la palabra, doctor Edgar Rivera, Director de Transporte
Aéreo y Asuntos Aéreo Comerciales.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR (E) DE TRANSPORTE AEREO Y
ASUNTOS AEREO COMERCIALES, DOCTOR EDGAR RIVERA:

Muy buenos dias, ante todo, sefiores representantes, sefior Viceministro, Director
de Migracién Colombiana, sefior Pablo Ravelo, les ofrezco disculpas y un cordial
saludo a nombre de nuestro Director, Doctor Sergio Paris, quien se encuentra
atendiendo justamente en compromiso con la Comision Sexta de Senado en
relacion con el aeropuerto de Rio Negro.

La intervencion nuestra realmente va a ser muy breve y ante todo vamos a precisar
algunos datos que simplemente sirven para enriquecer el analisis que se viene
haciendo, partimos de la cantidad total de pasajeros que se han venido movilizando
entre Colombia y México, el afio anterior nos arrojo un total de un millén trescientos
ochenta y nueve mil setecientos pasajeros de los cuales realmente como vemos
poco menos de la mitad realmente son colombianos, pero de todas maneras es una
cifra alta de colombianos la que se esta moviendo. El trafico con México y a pesar
de todas estas dificultades que se plantean y es curioso viene creciendo y hasta el
mes de febrero de este afio habia crecido el trafico hacia México en un 16.2%,
obviamente, esto incluye nacionales mexicanos y nacionales colombianos, se
generan 124 vuelos semanales entre puntos de Colombia y México, estos vuelos
se originan en las ciudades de Bogota y Medellin y concretamente a través de los
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aeropuertos El Dorado y Rio Negro se movilizan estos pasajeros, las aerolineas que
movilizan estos pasajeros son Aeroméxico, Viva Aeroméxico y Volaris, tres
aerolineas mexicanas y una aerolinea colombiana actualmente, son las que estan
moviendo este trafico como les decia originado en los aeropuertos de Rio Negro y
El Dorado. Los destinos en México son la Ciudad de México, Cancun y a menor
escala Guadalajara.

Ahora bien, en términos de la situacién que se presenta frente a estos pasajeros a
la luz del transporte aéreo y del contrato de transporte aéreo que es lo que nos
convoca a nosotros, el Anexo 9 del Convenio sobre aviacion civil internacional que
es la norma que establece parametros para facilitacion del transporte aéreo y
facilitacion del flujo de tripulantes, de pasajeros, de carga y de las propias
aeronaves, en cuanto a los pasajeros respecta el Anexo 9 y los reglamentos
aeronauticos de Colombia en consonancia con las normas del Anexo 9 también lo
contemplan, que el transportador aéreo debe verificar que su pasajero tenga la
documentacion requerida en los paises de destino y los paises de transito para ser
admitidos, es decir, que aqui tenemos una primera responsabilidad del
transportador aéreo, un primer filtro del transportador aéreo. También hay una
responsabilidad interesante para los transportadores aéreos a la lucha de las
normas internacionales y es que en caso que un pasajero sea inadmitido, las
normas internacionales atribuyen al transportador aéreo el cuidado y la custodia de
los pasajeros, de estos pasajeros desde el momento en que la autoridad
competente en el Estado que lo inadmite se lo entrega hasta el momento que lo
retorna al pais de origen, esto es una responsabilidad del transportador aéreo;
obviamente, estos pasajeros cuentan con un tiquete de regreso normalmente y con
este tiguete deberian ser retornados a su lugar de origen.

Entiendo que estaba citada acé la representante de Anato y entiendo que habia algo
mencionado en cuanto a las agencias de viaje y en cuanto al retorno a los pasajeros
de dinero pagado, independientemente de las consideraciones que tengan las
agencias de viaje, lo cierto es que hay un contrato de transporte aéreo aca y es
probable que se estime a pesar de todo que el contrato de transporte aéreo ha sido
cumplido, el transportador aéreo le llevo al pasajero a su destino y lo retorné a su
lugar de origen, el transportador aéreo en un momento dado dira, yo cumpli con el
contrato de transporte aéreo y asi me comprometi llevarlo y traerlo sin considerar
las circunstancias. En ese orden de ideas desde la Aeronautica Civil lo que podemos
hacer y desde luego, todo lo que podamos hacer en defensa de nuestros
connacionales en México o en cualquier otro pais, lo haremos, pero de momento
donde nos vemos como autoridad aeronautica y como autoridad en el transporte
aéreo es asegurarnos hasta donde es factible que los transportes aéreos cumplan
con ese par de compromisos que la Ley, las normas internacionales y los
reglamentos aeronauticos les imponen. Y, eventualmente hoy por hoy la
responsabilidad o la vigilancia sobre el cumplimiento de los transportadores aéreos
en torno al contrato de transporte aéreo por reformas relativamente recientes que

Acta No. 24 del 10 de mayo de 2023
Realizé: Sharick Sierra Lépez
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo.




Bl CONGRESO Comisién Segunda

1 ] DE LA REPUBLICA _ . .
I| IIII"' | DECOLOMBIA _ Acta No. 24 CcODIGO L-M.C.3-F02

S Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

NET:899898098:0 Legislatura 2022-2023 Segundo Periodo PAGINAS Pagina 43 de 96

ha habido, esta mas en manos de la Superintendencia de Transportes que de la
Aeronautica Civil, pero en cuanto corresponda a la Aeronautica Civil lo que pueday
debe hacer la Aeronautica Civil en defensa de los intereses de los connacionales y
que puedan ser tratados adecuadamente de que sea honrado el contrato de
transporte aéreo, desde luego lo haremos y no descartamos de pronto también
cualquier gestion que sea pertinente ante la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, porque a fin de cuentas este Anexo 9, el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional se gesto6 a través de este organismo internacional y la idea seria
llevarlo también alld en el momento que sea necesario.

Eso puedo decirle desde la Aeronautica Civil, si hay alguna pregunta o alguna
inquietud puntual, desde luego, estamos dispuestos a contestarlo. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Continuamos con el debate de control politico y continuamos con la participacion de
los diferentes representantes que van a hacer el uso de la palabra.

Tiene la palabra la doctora Perdomo por tres minutos. doctora.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MARY ANNE ANDREA PERDOMO
GUTIERREZ:

Realmente es muy lamentable cualquier situacion del ser humano en estar en otro
pais y encontrarse con estas circunstancias como lo ha vivido aqui nuestro ahora
conocido Pablo Ravelo, cualquier circunstancia que se pueda mostrar lo que esta
ocurriendo en otro pais en especial a México teniendo en cuenta que él se presenta
con su pasaporte o su visa con su pasaporte de Brasil en el cual en México los
brasilefios necesitan, requieren entrar con visa a México, entonces esto es una
experiencia mas donde él nos muestra, nos cuenta la situacion tan caoética que
puede vivir un ser humano en esa sala de espera por asi decirlo.

Nosotros como colombianos no estamos exceptos a pasar una situacion de estas
como lo hablaba el Canciller también y como lo hablaba el sefior Director de
Migraciones, Fernando, en donde en Estados Unidos se muestra algo muy similar
con nosotros los colombianos.

Es lamentable toda esta situacion por la que usted ha pasado y bueno, una
oportunidad para mostrarle no solamente a Colombia, sino a todas las personas que
son de Brasil, lo que esta pasando, entonces es importantisimo y le agradezco a la
Doctora Juana por mostrarnos esa oportunidad de ver como nosotros podemos
tomar también cartas en el asunto con todos los colombianos en lo que esta
ocurriendo, porque como seres humanos no podemos de pronto pasar
desapercibidos pensando que eso no nos atafie a nosotros porque No es nuestro
caso, entonces es una cuestion de humanizacién y de una alerta, porque no
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solamente nosotros aca en Colombia o de pronto en México, sino también cercano
a nuestro pais Venezuela donde nuestros colombianos si han vivido esa tortura
donde los han robado, donde los han maltratado, donde los han violentado al salir
a otros paises, en este caso, el caso de Venezuela; por nuestra parte nuestras
relaciones que se estan mejorando, pero y recibimos a nuestros migrantes del otro
pais vecino, pero la realidad hacia afuera no es, entonces yo aprovecho también
para comentar esa situacion de lo que esta ocurriendo y que también hagamos esa
voz de solidaridad aprovechando que hoy estuvo aca también el Canciller y ahora
nuestro Director de Migraciones.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRI;SIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, doctora Perdomo, tiene entonces la palabra la Doctora Erika.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO:
Muy buenos dias a todos los presentes, Doctor Francisco José es un gusto siempre
tenerlo en esta Comision.

Yo creo que surtio efecto la Mocion de Censura contra el Canciller porque ya se le
ve mas aca en la Comision Segunda, entonces eso es positivo, positivo también
que haya informado al pais a través de la Comision el compromiso que tienen el
Consul y el Embajador de México; México es un pais que representa no solamente
un impacto en el desarrollo econémico también de Colombia, sino tener materia
turistica y las cifras como lo decia la Presidenta y citante de este debate son muy
relevantes, solamente en el ultimo afo cifras oficiales con corte a septiembre se han
negado el ingreso a México de mas de 21.829 colombianos y quiero hacer un
paréntesis porque no les voy a hablar como Representante, sino como ciudadana.

Yo fui victima de ese cuarto de rechazo, pero mas que rechazo es un cuarto de
indignacion, nosotros tenemos una estigmatizacion como colombianos en cualquier
rincon del mundo, pero en México se ve mas la discriminacién hacia los
colombianos, desde que te bajas del avidén ya los guardias mexicanos se sienten
guardias estadounidenses, ellos se sienten americanos ni siquiera mexicanos y ya
desde la manera como miran a los pasajeros ya van de una otra manera como
seleccionando, yo digo asi a las victimas a quienes van a sacar de las filas de
migracion.

Escuchamos que el Canciller dice que muchas de esas negaciones de ingreso al
pais se debe a los cuestionarios que plantean, pero es que yo llevo seis afios
viajando a México y es indignante cdmo hacen preguntas tan absurdas y mas a las
mujeres, ¢a qué viene? ¢stiene pareja o no tiene pareja? ¢cuanto lleva con su
pareja? ¢le gustan los mexicanos o no les gustan los mexicanos? Yo digo, es
absurdo y es de verdad que nosotros tenemos que sentar un precedente como
Colombia porque, doctor Carlos Fernando, somos muy flexibles en materia
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migratoria para la recepcion de extranjeros. Nosotros aca en Colombia les hacemos
calle de honor y les ponemos tapete rojo a un extranjero que viene a visitar a nuestro
pais, pero a nosotros en el extranjero nos estigman de narcotraficantes, de
guerrilleros, de criminales, de delincuentes y realmente es algo con lo que hemos
tenido que lidiar por quizas nuestra historia, por lo que antecede también a
Colombia, pero el trato indigno que se recibe en ese proceso no tiene discriminacion
de sexo ni de color, tanto a los nifios como a adultos mayores, como a las mujeres,
como a los hombres se les tratan las peores condiciones.

Perdéneme, Presidenta, regalenme 2 minutos, por favor. Hace 4 afios a mi
retuvieron 3 horas, nos retuvieron a 20 mujeres de distintas nacionalidades, tres
horas completamente incomunicadas, siendo yo funcionaria publica del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, estaba cursando un curso de investigacion para
una maestria con la Universidad Nacional Autdbnoma de México y llevaba ya tres
afos viajando a México, tenia mas de 40 entradas al pais y es absurdo que a uno
le pregunte eso, tiene novio, no tiene novio, le gustan los mexicanos, preguntas que
no tienen sentido, que, por supuesto, no quise responder y, por supuesto, entran a
investigar tu vida crediticia, tus extractos bancarios, no hizo presencia el Consulado
de México ahi, yo llamé a un miembro del Cénsul para que se hiciera presencia
porque se me garantizaran los derechos, no hicieron presencia, tuve que esperar
alrededor de ocho horas para que apareciera un funcionario, para que contestaran
también el instituto y se certificara que yo era funcionaria publica y que también iba
como estudiante.

Preocupante las cifras alarmantes de deportados. Hoy en el vuelo B192 de Viva Air
se deportaron 20 colombianos que no se les permitié ni siquiera entrevistarse
entonces tenemos que revisar muchas cosas, doctor Francisco, ¢ qué esta haciendo
la Cancilleria? Porque tengo conocimiento que en octubre se reuni6 el Canciller,
lastima que se fue, se establecieron 7 acuerdos, acuerdos que en el papel suenan
muy bonitos, ¢verdad? Nosotros somos respetuosos de la facultad soberana y
discrecional que tiene México para aplicar su normativa, para aplicar sus leyes y
para gue también hagan sus seguimientos y sus controles, pero si nosotros en los
acuerdos establecemos que se le va a garantizar a los viajeros una segunda
remision de inadmision y un derecho a comunicarse telefonicamente, ¢ se les esta
garantizando a los ultimos viajeros? A los mas de dos mil viajeros que se han
deportado, ¢se les ha venido garantizando desde octubre? Una primera pregunta
gue es importante que la Cancilleria nos diga.

Segundo, doctor Carlos Fernando, hay veces que hacen una serie de requisitos que
no se publican en la pagina de Migracién, como cuando el afio pasado exigian un
formato de salud que la debia aprobar el Estado Mexicano para todos los
colombianos, y solamente para los colombianos, ni siquiera era para los otros
extranjeros, los colombianos teniamos que registrar a papel el pre-registro en un
APP de salud, registrar todos los sintomas, si teniamos sintomas frente al COVID-
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19, el que no registrara con 3 horas de anticipacion el vuelo, no podia abordarlo
exactamente. Entonces, ahi también nos preocupa ciertos tratos inhumanos,
indignantes que tienen las aerolineas, ademas, también al doctor Edgar, qué lastima
gue Anato no dio respuesta, no estuvo también presente, pero de las personas que
son regresadas, son sefialadas también dentro de los vuelos, entonces se les
llaman pasajeros especiales, son los ultimos que abordan el vuelo y son los
primeros que deben descender del vuelo, cuando descienden del vuelo se les
entregan los celulares y se les indica cOmo se les entregan los pasaportes.

Entonces vamos a revisar, aca estamos para que construyamos, este debate de
control politico se hace porque hay unas necesidades latentes de los colombianos
gue sienten que no se les esta cumpliendo sus derechos en el exterior y que por
ello existe una embajada, por ello existe un consulado y por ello tenemos nosotros
gue tener una representacion digna del colombiano en el exterior. Yo me esperé
como tres horas, regalenme 30 segundos.

Para nosotros es muy importante, doctor Carlos Fernando, que nos hagan llegar las
respuestas de las acciones que han realizado durante este segundo semestre,
porque no podemos hablar de lo que pasé el afio pasado, pero si de lo que ustedes
vienen implementando porque son permanentemente las quejas que se tienen
desde las agencias de viaje con México y seguimos siendo tan sinvergiienzas que
seguimos buscando ese destino turistico para seguir yendo a que se nos ultrajen
los derechos.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, doctora Erika, entonces tiene la palabra el doctor Gersel.

Qué pena, pero tenemos otra reunion de Comisién ahora.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA:
Muchas gracias, Presidenta.

Yo quiero presentar mi voz de protesta sobre esta situacion que estamos viviendo
los ciudadanos y ciudadanas, nifios, nifias, mujeres y hombres colombianos ante
México, sefor Vicecanciller, para mi es alarmante que en el transcurso del periodo
que lleva este Gobierno, se han inadmitido 29,531 ciudadanos colombianos en
México y nuestro Canciller hablaba de las reuniones que han sostenido que son
ocho durante el transcurso del Gobierno y para sorpresa mia, después de cada una
de esas reuniones aumenta el nimero de inadmitidos, en septiembre 7 realizaron
la primera reunion de este Gobierno, me imagino que para revisar el por qué habian
inadmitido 3,373 ciudadanos colombianos, el 5 de octubre de 2022 realizaron una
nueva mesa que esta liderada por el Viceministro y resulta que en septiembre
aumenté el numero de inadmitidos, 3,506, nos vamos a marzo, el 7 de marzo y
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encontramos que en noviembre aumenté la cifra, en diciembre aumento la cifra, en
enero disminuyd en comparacion con diciembre, pero aumentd en comparacion con
enero de 2022, en febrero aumento la cifra, 4,329, en marzo, como lo dice nuestro
Director de Migracion, bajo la cifra en comparacion con febrero, pero resulta que en
abril aumento la cifra.

Yo si quiero que el Gobierno Nacional defina cual es el protocolo que vamos a
implementar, porque no podemos permitir que se sigan pisoteando los Derechos
Humanos de nuestros ciudadanos o con nacionales, no podemos permitir que
pisoteen en otro pais los derechos fundamentales de nuestra gente, en ese sentido
yo si quiero que esta Comision acompafie al Gobierno para que se defina un
protocolo, porque si bien es cierto que en abril del afio pasado se definié un pre-
requisito para poder acceder al ingreso a México, y si, de marzo a abril del afio
pasado disminuyd y en mayo también, y en junio también, pero en julio se empezo6
a disparar hasta las cifras que hoy tenemos.

Nuestra compafiera Erika manifiesta la situacion que ha vivido ella, incluso, siendo
funcionaria del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ¢qué se deja para
aguellos que ni siquiera tienen la oportunidad de tener acceso al Gobierno? Y lo
mas indignante es que la respuesta que nos entrega el ministerio de Relaciones
Exteriores es que la solicitud de acompafiamiento es rogada ¢ Como vamos a tener
la oportunidad de rogar o de hacer esa solicitud cuando no tenemos oportunidad de
acceder ni siquiera al teléfono? Y lo dijo el sefior Pablo, él, por fortuna, después de
diez horas tuvo la oportunidad de acceder al teléfono, pero habia personas que
tenian tres dias ahi y no habian tenido la oportunidad de comunicarse con nadie.
Yo si creo, Director de Migraciéon y Viceministro, que hemos identificado este
problema que existe con México y la directriz que debe entregar el Gobierno
Nacional a sus consulados o a su embajador en México es que cada vez que llega
un vuelo procedente de Colombia, existe acompafiamiento de los funcionarios, de
los consulados y de la embajada para evitar el atropello que hoy estan viviendo
nuestros hermanos colombianos. Muchisimas gracias, Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
A usted, doctor Gersel.

Tiene el uso de la palabra la doctora Carmen Felisa Ramirez.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN:
Muchas gracias, doctor Fernando Garcia, muchas gracias al Vicecanciller Francisco
Coy vy, por supuesto, también agradezco, aunque ya no esta en la Comision, al
Canciller.

Acta No. 24 del 10 de mayo de 2023
Realizé: Sharick Sierra Lépez
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo.




Sl CONGRESO Comisién Segunda

I ] DE LA REPUBLICA _ . .
I| IIII"I | DECOLOMBIA _ Acta No. 24 CODIGO L-M.C.3-F02

S Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

NET:899898098:0 Legislatura 2022-2023 Segundo Periodo PAGINAS Pagina 48 de 96

Me gustaria aqui hacer una invitacion, porque es que lo que esta pasando también
obedece a la falta de implementacion de una politica integral migratoria que tiene
Colombia y es fundamental que esta politica integral se lleve a cabo, tenga la
posibilidad de ser reglamentada y la posibilidad de abrir la participacion a no
solamente la institucionalidad, porque la politica integral migratoria contempla la
posibilidad de que incluso la sociedad civil participe, es importante poner en estos
momentos en marcha el Sistema Nacional de Migraciones, es absolutamente
dramatico lo que esta pasando y estamos hablando solamente de Estados Unidos,
yo vengo de Suiza, no hablemos de lo que esta pasando con la migraciéon que sale
hacia Europa, ni hablemos también de la migracién que sale de sur a sur, hay una
situacion compleja en términos migratorios, yo ya lo he venido mencionando, es una
situacion a la que no se le ha prestado atencion anteriormente y que se debe tomar
en serio por parte no solamente de esta Comisién, sino del Gobierno Nacional, asi
gue yo invito a la Cancilleria, invito a Migraciéon Colombia, invito a todas las
instituciones a participar en la audiencia que llevaremos a cabo el 18 de mayo de
2023 sobre los desafios interinstitucionales que tenemos para la implementacion de
la politica integral migratoria y uno de esos desafios es no solamente la participacion
de la sociedad civil, sino también la necesidad de apretar esos acuerdos bilaterales
o acuerdos internacionales que se han hecho con otros paises como con México.

Yo estoy totalmente de acuerdo con que debemos garantizar que los acuerdos para
gue los Derechos Humanos de nuestros connacionales que se dirigen a otros paises
por cualquiera de las razones que sean que los derechos humanos sean respetados
porque la movilidad humana es un derecho, porque ademas ningun ser humano es
ilegal, porque, ademas, la necesidad de garantizar que nuestros connacionales
puedan movilizarse en condiciones de seguridad dignas y adecuadas es por
supuesto también responsabilidad nuestra.

Yo vuelvo a hacer un llamado no solamente a la invitacion a esta audiencia sino
también vuelvo a hacer un llamado para que trabajemos de manera institucional
para que podamos instalar el sistema nacional de migraciones que es fundamental
y en el cual también deben involucrarse todas las instituciones que estan
contempladas dentro de esta Politica de migracién del Estado Colombiano.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, Doctora Carmen. Tiene la palabra el Doctor Luis Miguel.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL:
Gracias, querida Presidenta. Saludo especial en esta mafana a todos mis
comparieros, especialmente a los citantes de este debate tan importante.

La verdad es que voy a contarles que sabia la situacion, pero no sabia que era tan
compleja.
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Saludo también al Viceministro Francisco, gracias por atender siempre. Llamaba al
ministro también que estuvo y al sefior Director Carlos Fernando Garcia y a todos
los que nos ven también.

La verdad es que todavia quedo con muchas dudas, muchas inquietudes y quiero
manifestarlas con el &nimo de buscar las soluciones pertinentes a este tema que
atafne a nuestros queridos connacionales colombianos, nuestros compatriotas.

La verdad es que lamento profundamente lo que viven nuestros compatriotas alli en
México y en todo el mundo también como lo han mencionado aqui, pero yo
orientado en el objetivo de lograr que esto no pase o, por lo menos, disminuir de
una manera importante esta realidad, quisiera dejar algunas reflexiones aca.

Yo creo que lo primero que hay que hacer es identificar las causales de inadmision
de los colombianos en México, el sefior Director decia, es que México se reserva el
derecho de inadmision, es discrecional, entonces, sefior Director, nos toca crearla
a nosotros, porque cuando uno tiene identificadas las causales, uno puede tomar
acciones, en ese sentido creo que hay una tarea de Migracién Colombia importante
para que podamos hacerlo.

Miren, cifras de colombianos que van a México y no han regresado, nosotros
también podemos empezar a mirar porque efectivamente hay una problematica, hay
que decirselo a Colombia, es que muchos colombianos van con el objetivo de llegar
a Estados Unidos y gran parte de lo que sucede es que todo esto pasa porque, yo
creo que una de las grandes causales es eso y como ya lo menciona el sefor
Director de Estados Unidos, hay unos acuerdos, en ese sentido también creo que
bueno, hay que actuar segun eso y ¢qué vamos a hacer? aqui ya mencionaban
algunos puntos desde los privados, desde el Gobierno, pero que tengamos esas
cifras exactas. El sefior Director mencionaba 10.000 a 14.000 colombianos que
intentan entrar a Estados Unidos al afio, perddn, no dijo si al afio o cada mes, pero
creeria que si, mensual, ojo esa cifra también para Colombia y para todos nosotros,
mensual; entonces claro, ahi vamos viendo causales del problema, creo que
tenemos que hacer un protocolo de investigacién de los colombianos especiales en
México que se comprometan a ayudarnos con eso y que nosotros nos digan, vean,
nosotros vamos a identificar especificamente estos los colombianos y nosotros aqui
tomamos algunas acciones en Colombia y que tengan un protocolo all4 especial
para los colombianos de manera que podamos reducir esa cifra que tenemos hoy.

Me queda una duda si hay inadmisién de colombianos que entran por tierra también,
veo que aqui ¢entran por tierra o por aire? Claro, me queda una inquietud de si
estos 32.000, por ejemplo, que tuvimos el afio pasado todos fueron inadmitidos en
el aeropuerto, porgue vi que solamente mencionaron aeropuertos, pero no sé si
hubo en frontera también inadmitidos, también clarificar ese tema. Un tema que va
en contravia de la solucién a esto.
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El Gobierno se ha comprometido con el turismo en Colombia y también coadyuvar
a los colombianos en México, pero no le han aumentado los recursos a Migracion
Colombia, necesitamos del Gobierno Nacional ese compromiso y que el Ministro de
Relaciones Exteriores se comprometa con eso, entonces, dicen que quieren
solucionar y una de las partes que responde Migracion Colombia es falta de
recursos, por favor, seamos consecuentes en el objetivo que se tiene, tanto para el
turismo en Colombia, para promover el turismo, porque también tenemos
dificultades al interior del manejo del turismo tanto para el manejo de migracioén de
nuestros colombianos que van a otras partes para que evitemos lo que esta
sucediendo. Y ahi voy a decir lo siguiente porque es que el Gobierno tiene unas
soluciones importantes que puede hacer el Gobierno Colombiano, Migracion ¢,como
desde aqui identificamos cémo ayudar a que no salgan de aca para que no tengan
los problemas alla? Entonces hablaban de privados, hacer unas capacitaciones, por
ejemplo, a los privados cuando van a vender los tiguetes de manera que se los
vendan garantizando que por lo menos evite que no vayan a haber inadmisiones
alla, pero también decir, estamos aqui en Comision Segunda y desde el Legislativo
necesitan leyes o necesitan cambiar articulos de la Ley para tener mayores
herramientas en Migracion, diganos eso y nosotros aqui podemos ayudar en el
Congreso para tratar de darles herramientas a ustedes para que logren estos
objetivos.

No sé obviamente porque estamos en el debate, no sé exactamente pero que nos
ayuden con sus analisis y necesitan también desde el Legislativo que podamos
hacer obviamente temas.

Y finalmente, no yo creo que ahi esta resuelto todo, el tema de cifras, una dltima
cifra que yo quisiera pedir que estaba preguntando aca ¢cuanto es el total de
inadmisiones en el mundo total y cuanto representa México? Porque en este caso
y me decian que la gran mayoria es México, pues obviamente estamos atendiendo
al debate correctamente porque es México, pero también es todo orientado a lo
demas que sucede en el mundo.

Muchas gracias por todo y adelante en la labor, espero que se mejore, porque si
guedé con la inquietud de que el afio pasado hasta abril hubo unas cifras y este afio
hasta abril se ha aumentado y ya estamos en nuevo Gobierno y se supone que tiene
una orientacion, debe mejorar, no puede empeorar y lo que esta pasando es que
estan empeorando las inadmisiones en México. Gracias a los citantes y un saludo
especial a todos nuestros queridos colombianos. Dios los bendiga.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Gracias Doctor Luis Miguel. Tiene la palabra el Doctor Toro, luego le damos la
palabra al Doctor Garcia y concluye el debate la Doctora Juana.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ:
Muchisimas gracias, Presidenta.

4 aspectos que espero sacar muy rapido, el primero es ¢cual es el papel de los
privados? Creo que es muy importante aqui hacer esa reflexion, no vino Anato, creo
gue con ellos también es muy importante tener una conversacion, porque cuando
es para ganar llegan las empresas, pero cuando es para perder estan los usuarios,
nos acaba de pasar con Viva, nos acaba de pasar con Ultra, una demanda que se
tuvo que poner por 48.000 millones de pesos a Ultra, porque funcion6 casi como
una piramide entonces creo que es muy importante el papel de los privados en cémo
nos pueden responder para la atencion también de los migrantes.

Lo segundo quiero también resaltar el papel que tuvo la presencia del Gobierno
Nacional, a mi si me parece que el Canciller habia respondido en el tiempo que le
dieron la mayor cantidad de preguntas, el resto lo habian hecho de manera muy
rapida, nos habia llegado a nosotros las respuestas entonces felicitar la presencia
del Gobierno Nacional de primer nivel en este momento y contarles que en la adicién
presupuestal hay 10.000 millones de pesos para Migracion donde esperamos
comenzar a responder a estas necesidades, hoy tenemos una Cancilleria
insolvente, podriamos decir especialmente en los consulados, he tenido la
posibilidad de viajar a varios consulados durante este Ultimo afio y en la queja de
usuarios y de los mismos coénsules, entonces ahi también es muy importante
comenzar a cubrir ese faltante, pero se esta haciendo el trabajo.

Tercero, que esto no se quede solamente en un tema mediatico, en un tema de
redes, que acompafiemos a los colombianos, esta el papel de Gobierno Nacional,
pero esta el papel también del Congreso y especialmente de esta Comision que
para eso creo que funcionamos y hace parte de nuestra misionalidad, y eso es lo
que vamos a hacer en este momento.

Finalmente, invitar a Cancilleria, invitar a Migracion, el proximo 1 de junio tenemos
una audiencia publica en Turbo donde vamos a hablar principalmente del tema de
puertos, pero esta ligado al tema de seguridad, esta ligado al tema de migracion,
tenemos puertos en todo el pais, asi que aunque se haga en Turbo, ahi tenemos a
Karina en Leticia, a la Presidenta en el tema de San Andrés, entonces hacer énfasis
en que, por favor, nos puedan acompafar, la Ultima vez enviaron delegados, pero
gué bueno que nos pudieran acompafar de primer nivel porque en el caso de Turbo,
yo como habitante de Antioquia, para nosotros es muy importante que los
colombianos nos acomparfien de primer nivel, porque en el caso de Turbo para
nosotros es muy importante con la construccién de los dos puertos que no se nos
vaya a quintuplicar el problema de la migracion hoy en el tapon del Darién con la
construccion de esos puertos. Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Gracias Doctor. Tiene la palabra entonces el Doctor Garcia y concluye el debate la
Doctora Juana.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE MIGRACION COLOMBIA,
DOCTOR CARLOS FERNANDO GARCIA MANOSALVA:

Rapidamente queria responder a la Representante Erika, que habla de que nosotros
somos blandos, yo diria que el Gobierno Nacional ha determinado promover una
politica de turismo, pero no se trata de ser blandos, sino mas bien hacia dentro y
hacia fuera del pais demandar cierto el cumplimiento de los Derechos Humanos y
la integridad de las personas, de nosotros para con los extranjeros que llegan a
Colombia y de la misma manera para con quien, incluso, hoy como México, cierto
mancillan, la integridad de muchos colombianos, entonces eso me parece
importante, creo que lo que tenemos que hacer, porque hay que dar respuestas
concretas, no es solamente terminar de construir estos protocolos con Estados
Unidos y con México por aparte, sino, ademas, darle un cumplimiento donde en
conjunto con medidas que se puedan tomar en el Congreso, podamos
definitivamente parar o frenar o limitar los abusos a los colombianos. Yo estoy
convencido de que, si nosotros no estamos permanentemente encima en estas
discusiones con otros gobiernos, no va a cambiar nada. Como le digo, no lo he dicho
acd, Colombia paso de recibir un vuelo semanal, menos aun que dejo el Gobierno
colombiano pasado con los Estados Unidos a recibir 8 vuelos semanales.

Lo que estamos haciendo es recibir colombianos para reducir también su maltrato
en otros paises donde se encuentran en una situacion de irregulares o de ilegales,
pero entonces, y esto deja ver la preocupacion nuestra y también la suspension que
hicimos la semana pasada, deja ver la preocupacién del Gobierno Colombiano
frente al maltrato a sus connacionales. No es suficiente. Yo ya me doy cuenta que
no es suficiente.

Finalmente, si que quiero aclarar que, y ya que alguno de los representantes toco
el tema, que recibimos una adicién presupuestal de 10.000 millones de pesos,
nosotros necesitamos por lo menos 150.000. ¢ Por qué? A ver, hubo un estudio de
cargas que realizé no nuestra administracién, sino la administracion pasada.
Nosotros recibimos el resultado de los estudios de cargas laborales en enero de
este afio, si, de una compafia que fue la encargada de hacer ese estudio. Y ellos
estiman que son 600 cargos los que nosotros deberiamos crear y no tenemos la
capacidad de crear, sino 150 con el dinero que tenemos actualmente. Entonces, lo
dejo para su consideracion y para la preocupacion general, porgue si se nos exige
también, y a Cancilleria es importante que las personas de cancilleria, tanto los
consules como los funcionarios, tengan garantizado esto de hacer presencia en los
aeropuertos mexicanos, que son tres, tiene una demanda, cierto, tiene unos costos
concretos que no existen, de dénde coger.
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Y si, y para finalizar, si, creo que nosotros deberiamos reunirnos y que esta
Comisidon Segunda con las compafiias privadas, porque ellos también tienen que
ver en el temay esto lo resolvemos conjuntamente. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Gracias, doctor Garcia. Esto amerita como un segundo debate para poder concluir
todas estas cosas, donde estén los privados, donde nosotros podamos mirar cOmo,
y tiene que ser ya, porque ahora viene la edicién presupuestal que puede ser una
oportunidad para poder ingresar estos recursos que se necesitan.

Tiene la palabra el Doctor Coy y después sigue usted para cerrar el debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, DOCTOR FRANCISCO JOSE COY GRANADOS:
Gracias.

Solo quiero resaltar que esta segunda ronda ha sido muy interesante la cantidad de
temas que se han planteado que vale la pena, tal vez hacer una nueva discusion
sobre esto, porque hay muchos temas que estar ahi pendientes, pero no quiero
dejar preguntas sin responder, por lo menos, dejar en el récord que no es tan dificil.

El tema de lo que estamos haciendo, no hay una sola reunién con México que
hayamos tenido a nivel técnico ni el publico méas alto, que no se haya puesto el tema
del trato a los colombianos en el sistema migratorio mexicano, ustedes pueden
observar.

Hay un acto del 24 de octubre, que fue un acto técnico, como hay en un comunicado
conjunto de la reunion entre presidentes en que se habl6 de esto, eso para decir
que, y cada vez que nos reunimos aca o en Ciudad de México con las actividades
mexicanas lo hemos planteado, la situacién sigue siendo dificil, pero digamos que
no es tan dificil.

Ha habido mejoras en algunas cosas, por lo menos el nivel de interlocucion de los
mas funcionarios con las autoridades mexicanas ha mejorado y algunos de los
eventos estan siendo de alguna manera menos rigurosos en contra de los
colombianos, en contra de quien se aplica este tipo de medidas, que como se ha
dicho antes, no es tan dificil, es un buen ejemplo de lo que ha sucedido muchas
veces.

Sobre los protocolos que estan diciendo, obviamente estamos trabajando en eso,
hay unos acuerdos que se han alcanzado con México, algunos estan cumpliendo,
otros no, nosotros hemos insistido hasta la sociedad que el tema del pre-registro no
es tan dificil. Si no se hace obligatorio, si no se hace rigurosamente no va a servir
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de nada, nos han pedido asistencia en eso, estamos trabajando en eso, hemos
exigido como criterio primordial que el trato de los colombianos tiene que ser digno
y respetuoso, al margen de la situacion migratoria en que se encuentre y mas alla
de eso, entendemos que México, como cualquier otro pais, es sobre nuestra politica
migratoria. Lo que no podemos aceptar, y eso lo decimos siempre, es el maltrato.

Finalmente, el tema de recursos, termino con eso, es muy precario, no hay un
Consulado Colombiano, ustedes que han viajado que no esté subdotado en este
momento y hay un tema de recursos muy grave de la Cancilleria. Estamos en el
0,3% del Presupuesto Nacional, 1.2 billones que es insuficiente para la cantidad de
servicios que necesitamos prestar.

Los colombianos giran al afio mas o menos 10 millones de ddlares en remesas,
deberian tener como compensacion un servicio funcional mejor, pero es un tema de
recursos que necesitamos trabajar, lo hemos dicho varias veces aca, pero en lo que
quiero insistir, porque buena parte de nuestra capacidad de respuesta depende de
que tengamos recursos. Era lo que queria hacer y no queria dejar de responder las
preguntas que trajeron pendientes.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Gracias, Doctor. Entonces, continuamos con el uso de la palabra de la Doctora
Juana para que concluya el debate.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. JUANA CAROLINA LONDONO
JARAMILLO:

Muchas gracias, Presidenta, y a todos los compafieros que estan aqui presentes
acompafandonos en este debate tan importante, porque de verdad, como lo
manifesté, asi sean los 500 mil viajeros, son 32 mil personas afectadas y asi fuera
solo un colombiano, tendriamos que prestarle atencidén a esa problemética.

Entonces, de las conclusiones que me quedan, pues primera es que creo que este
debate tiene que seguir, nosotros como Comisién Segunda tendremos que ser
defensores de esos colombianos, que como tantos llegan a México y son tirados en
ese cuarto de rechazo en las peores condiciones inhumanas, en bafios sucios, sin
celulares, se les quita toda la informacion, la comunicacion, mujeres en embarazo
gue son maltratadas. Entonces, yo creo que a esto hay que ponerle mucha atencion
y hacer un trabajo conjunto Congreso de la Republica y ustedes como Gobierno
estan haciendo lo propio, pero cierto, Vice y Director, que hay que ponerle un
poquito mas de mecha, ponerle un poquito mas de estrategia, porque siento que, si
bien es cierto, ustedes vienen haciendo cosas, hay que meterle mas contundencia
a esa defensa de los derechos de nuestros colombianos, porque mucha gente
buena es la que viaja alla y hay que defender sus derechos. Entonces, este debate
debe continuar.
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Respecto al presupuesto, yo creo que hay que gestionar presupuestos para
Migracion, no para los consulados. Alla en Migracion es donde realmente se deben
solucionar los problemas que tanto les aquejan hoy, no solo en México, sino en
muchas partes, ese tendra que ser el segundo debate, ¢qué esta pasando no solo
en México, sino en otras partes? Esa informacion también tendremos que tenerla
nosotros aca en la Comision Segunda y seguramente se la solicitaremos en los
proximos dias. Hoy es México, ¢,qué esta pasando con las personas en las otras
partes? Y creo que alli tendremos que avanzar.

Entonces, honorables compafieros, si a ustedes les parece que hagamos un debate
mas adelante, ya sea en nuestra administracion como Presidenta o con nuestro
nuevo Presidente, pero aca minimo hay que hacer un debate o un seguimiento
bimensual. EI Gobierno Nacional se compromete al dia de hoy a mandarle a la
Comisiéon Segunda un informe bimensual de lo que se esta haciendo y esa es la
proposicién que yo dejo hoy sobre la mesa, que no solo esperar que los llamemos,
sino que nos llegue cada dos meses un informe, decian, si se han reducido los
nameros de personas retenidas, cOmo se esta cumpliendo esa estrategia.

Queremos ver ese protocolo que nos dijo el sefior Canciller el dia de hoy en lo
referente a la solicitud a México de que no les quiten los celulares y de que puedan
mejorarse las condiciones. ¢ Qué vamos a hacer también con las aerolineas?, como
lo decia Pablo, que tiene muchisima razén al respecto. Entonces esa es la invitacion
respetuosa.

Gracias, honorables representantes, por su apoyo, por su acompafiamiento en un
tema tan algido y tan sensible para mas de 30.000 personas que lo padecieron el
afo anterior y de ahi para atras también, entonces gracias a ustedes también por
Su asistencia, por su preocupacion. Me alegra mucho que el sefior Canciller haya
venido el dia de hoy, esperamos que no sea la primera y la Ultima en este
restablecimiento de relaciones bilaterales entre el Congreso de la Republica y la
Cancilleria.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Muchisimas gracias.

Bueno, quedaron muchas tareas en el dia de hoy, esperamos ese informe bimestral
y continuamos entonces.

Anuncie proyectos, sefor Secretario, por favor.
HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Si, sefiora Presidenta.
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Proyecto de ley No. 297 de 2022 — Camaras /No. 138 de 2021 Senado, “Por medio
del cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de la Batalla de San Juanito, se
rinde puablico homenaje a la Mujer Vallecaucana en memoria de la heroina Maria
Antonia Ruiz y se dictan otras disposiciones”

Ponentes: honorables representantes, Mery Anne Andrea Perdomo Gutiérrez
ponencia primer debate Camara: Gaceta No. 1702 de 2022

Proyecto de ley No. 354 de 2022 - Camara, "Por medio de la cual el Congreso de
la Republica rinde honores al Movimiento Sufragista en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes: honorables representantes, Fernando David Nifilo Mendoza (ponente
coordinado) Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Alvaro Mauricio Londofio.

Publicacion ponencia primer debate Camara: Gaceta No. 309 de 2023.

Proyecto de ley No. 285 de 2022 — Camara /No. 279 de 2021 Senado “Por medio
de la cual se aprueba el Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para la
ejecucion de sentencias penales entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos mexicanos, suscrito en la Ciudad de México el 1 de agosto de 2011”

Ponente: Honorable Representante Carolina Giraldo Botero

Publicacién ponencia primer debate Camara: Gaceta No. 1651 de 2022.
Anunciados los proyectos, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Gracias, sefior Secretario, se levanta la sesion 12:39 M., y se cita para el proximo
martes a las 10:00 A.M.

ADJUNTOS:

- ORDEN DEL DIA DEL 10 DE MAYO DE 2023
- OFICIO DE ACREDITACION
Excusa del H.R. EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Excusa de H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
- RESPUESTA DE MIGRACION COLOMBIA

Acta No. 24 del 10 de mayo de 2023
Realizé: Sharick Sierra Lépez
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo.
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- RESPUESTA DE LA AERONAUTICA CIVIL
- RESPUESTA DE ANATO.

- ORDEN DEL DIA DEL 10 DE MAYO DE 2023:

| T Srpes. Comintn Segunda
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il t, ; Ovden det Dia
- Periodo Conttuciungt 2022 207%

Logalsturs 2022 2023 Perlods: Segundo Fenods

CONISION SEGUNDACONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatnenio Constitunonal 2022-2026
Legiskatura 2022-2023
Segundo Pediodo juho 20 de 2022 al 16 de
diciembire de 2022

Articulo 78 y 79 Ley 5% de 1992

COMISION SEGUNDA
SALON LOS COMUNEROS”

ORDEN DEL DIA
MIERCOLES 10 DE MAYO DE 2023
Mora: S 00 am

[
LLAMADO A USTA Y VERFICALION DEL QUORUM

"
APROBACKON DEL ORDEN DEL DIA

"
DIBATE DF CONTROL POUTICO
PROPOSICION No 52

{28 de manio/2023)

m la w oA L Comvnion Segunda Cormttucional v en of #percn0 e las hrcwane

QY itas o vgaos comi Ropresentante a la Chmara. atentamente ma permila per
. e oy Honos ables Representartes de edts ctluls legalning, W preeets
Ly o e comtral poltico con of fes & Saitn LAPRU.(IMAH(A DI ACCLSO
M COLOMMANOS A MEXXKO, dadon 306 Inconvensentes muas vlestad - o oray O

e Wl W e dck oo 022y 2 lalecha
oo et debate. clese A Sefor Manistro de Refaciones Esteniane y
by boare Leywa Durdn, ol Sefor director de Migracon Colombia Carlos §eimanck
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Gaecin, al Sefior Deector de la Aeroowl Sergo Pars Mendoza

¥ o0 cabidad de imatada la presidenta ejecutva de ANATO Paula Cortes Calie
Nota: os correspondientes coestionarios serdn radicados de manera oporturs gard 1)
uno de los actoces presentes en este debate.

ANTECEDENTES.
Tras una serie de denuncias pablicss en medios de comunicacion y redes Loaios curanie
vanos meses del afo 2022 se puso de manifiesto 13 Gficil tuacion gue debial entrents
vartos colomblanos que llegaban a territorio mexcano especalmente ko aeropuerton
internacionabes Bonito Juarez en ciudad de México y el aeropuorto mternaconal de Lancan

Tras of seguimeento que se Hizo & tales reclimnos de las viaperos colomblancs goe delieron
Spmeteess 3 “tratus” no apropiados, ke Cancilena activo punta & 1 Due ool B¢ Arantos
Migratonios. Consulares y Servacio af Cludadano, teuniones penodicas con JHos Tuaanasios
de 12 autondad migratona en Mexsco, gerentes de seropuertos y difeerster curinmade
megratonas de orden local

Lo antenor tio como resultado la creacion de una mess de Trabapo o vuisodules
Colombia y México, para la consolidacian de una ruta gque amenore lon canon y Lo musimas
SEAN AtAcos Lajo of maxima respeto.

Camo compromeso de 1as partes en dicha mosa se pubbicaran los sgusenites oo

1 El Gobierno de Méxca parantizard a s viapros colombianos supetos a segianiis resisnn
y/o madmision, el derecho 8 comunicarse telefonicamentn con sy Familiaros o con el
rospectivo Consulado de Colomixia v, recic copla del 3cta con los motivos de Lol npsion

7. FI Goleerno de Meéxico se compeomete 8 realizar oportumaments o notifs acoon comsular
correspondiente, en caso de que los viajeros colombilanos asilo soleiten, o fin de mantener
delsdamente informadas a las autoridades de Colombia sobre los procesos de imadmasion
de sus navanales

1 La autonded migrataria mexicana mantendrd en condiiones adecudde, iy calas de
Inadmasianed

4. &l Golwerno de Colombla se compromete a refoezar de maners ampha b diducie de los
requisitas que, con base en la fegislacdn naconal vigente, of Gobierno di M o 10 (e
Pae Ingr esat 3 Su 1erTitono,

% La autonded migratoria mexcana so compromete a evisar & investigs e queps

A O W Lpeen o d L T o
Farwa TR S0 1 Mo v Congon (17 LV . g« vhog -
Comrd TN W20 A2 On vt -ty “gmdy. one
Pt (11 Catening L R T T SR R——
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Presentaii por racionales colombianos, con el fin do brindar un Lea10 adecuado

ML
" e

» los

Viajror
B Merw oy Columbla se comprometen a realizac mejoras para oprimizar o funcionamiento
el Pre registio, g gue soa una plataforma mas accesible pata tedo RO de viajero y/o
Hieista codombne . con el propasito de cumphr su objetvo facilitar el ingreso y disminui
Ly mastivesiones dy colombiianos & Mexca

Colonle s rapresd su Interds de CONNOCAT 3 UNA MEUNON P abardar temas nagratanos
entie K e de America Latwa y el Caribe con ef objetivo de apravechar sinergaas v

onal
WOt w poniciones. Mosico confirma su interes en abordar dchos tomas de manera region

¥ realizacn Lo comvaltas internas necesarias para confirmar su partiopa

adn en s misma

T Lo gobernas de Colombia y Mésico reconccen que los flujos migratorios yoA U3 vealm:
regional. cuys sencion debe realzarse de manera wntegral v bap el esquemd

respontatnlddad campantids

Para octitee del 2022 1a eilva de connacionales inadmitdos va superaba los 22 mil.

Sin embarpo, on o presente afio e han reiterado algunas denuncias similares ol afo

Anteren

CUESTIONARIO DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE PROBLEMATICA DE ACCESO DE

COLOMBIANOS A MEXICO.

MINISTERID DE RELACIONES EXTERIORES.

O Bpo g plan de seguinmienta acordd la Cancillena a los compromisas adoptados
ot L s banacional establecida con México el aho anterior, & partir de la reunion

que o Nevo a cabo en octubee de 20227

»

(Cual iy of mecanisma de apoyo 4 los connacionales que tienen dificultades

gt aturias en el peropuerto internaconal de Mexco Bersto juarez, el aneopucrto
e Caniun y 01106 JETOpUEItDs CON recopcion de vuelos procedentes de Colambxa?

3 Camo e actva on tiempo resl dicha mecanismo?

(Cuantgs notificaciones consulares de Ménico se reabieron en ¢l 20722 sobre
aademion de connacionales y especialmente # traves de cudles seropuenos de

A icn W presentaran Bichas resedas?

R LT R e WA SIS g
Cmnes THO R A T s ol Camgoacn MWL (et Jag v i Buame g goe 10
s N PR D Advewtates Ymupf»"m"n
[l v he f L ] A A L
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cOue explicacsan ha dado e servicia de mmigracion mexscano pais e
Hrasiado por horas e inchuso dins de connaconades 2 “calabodos Qus 1 f1Ewn Cov

INnimas condciones de espacio y salubindad ?

¢Qud medides de dduson ha establecda La Cancillenia para mantenee afariaion &
105 colomtiancs que deseen viagar  Moxko y Que tengan actusslado b cardies o
requestos que of pals Por vatar RENea en sus Procesos Go magracon T Anc e
documentos soportes de b campaiian de ddusion

Durante ¢1 2022 fueron decenas de guegas las poesentacas por “maios 1an
PIOCEso MGratonio; ante esta Muacion qué seguimiento pantual B heche
Cancileria o los casos y de que manera garantizG o acompatammento & los
cludadanns colombianos que se vieron slectados

¢5¢ ha hecho de octuliee de 2022 » b fecha wna valoraoon el
registro que exige of godierna mexicano y de ser asi ue ressfados 1 aropsde dhiha
momiceen o i por el contrario el sistema implementado Cace o do chioenaad

TLas SupUeSTas INCONUATENC IS £ Lo entresta mgratona’, son parts g leraron pai
la cual colomblanos son inadmitdos al momento de tratar de e ar Wralmente a
Mexico 51 bien exnte una facultad soberana y discrecsonal pars apa w chicchato o
nadmision, 1a mesa de trabajo entre ambos pases abordo Le postaatad o un
protocolo clro sobre 105 requisitos de ngreso a Menco. Sugy omon anesar &
protocolo gue se smplementd con sus debios soportes de seguntierio

< £ consutada colombiano @0 Mdxaco ha hecho bar & Uil vt o
on ol paes norte amencano de Jos protocoios ¥ procedamenlos <o Lo mopalanos
¥ Presta adecuadamente acompatammenio en el seropuerto mber ool Como ot
epemplo difundiendo sus boeas de Atencidn nmedata?

¢Para udndo se tene programada la reunion regonal para abocde tomas
MEeatonios?

L{Enste alguna responsabibdad de la aeroknea gue transparta desde Colomnbig dado
que al embarcar ol pasagero debe tener toda la documentacon ar rvgls

Luego de las reuniones con el gobierno mexicano y las sutondades rowarstonias ( Han
hecho seguimiento al porcentaye de dismination <5l se ha dodo- de caso. reportacas
de inadmitikdos o la stuackin no ha presentade mejors para o mugrante
colombiano?

mwlema o pirv
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Vs DB Steis &
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PREGUNTAS AEROCIVIL
LLuartos vuelos semanales estin ofertados desde Colombia hacks los acroplertos
mternacunales de México?
(Luantos pasajeros se mowlizaron hacia Méxsco en el afio 20227
(Lstan en tramite petxciones de ingresa de nuevas serolineas meocans para cubnf
rta desde Colombaa?
Desde el aho 2022, {Han percibido un alza o baja en la cantidad de vuelos desde
Colomibia a Mésica en comparadon con afas postendores a la situacicn?
Derien de la garantia del desarrollo de 2 aviackdn civil, éCansideran gue se puede
ver alectada b segundad, eficenca de su servicio i relaciones con dichos paises poe
12 wtyacion?
Tomendo en cuenta la situacian plinteada desde el afo 2022, ¢Tienen cifras sobre
la cantydadt de colombianos que viajan hacia México y los que se devueiven por mes/
ano’

PREGUNTAS MIGRACION COLOMBIA
JCuAnos repartes de deportacion de colombianos desde México recibieron en In
g 2022 y lo que va comdo de 202372
JCuales son las causas mas comunes de acuerdo con @l reporte de las autondades
e alonlas mesicanas que obligan a la insdmisidn de colombianos? Anexar infarme
y estadisticas oficales al respecto. Discriminando por edad, sexo, regones de
Colomina, estado ciwl, entre otras.
(Ep que aeropuertas internacionales de México se registra la mayor peoblematica?
JEn los casos de connacionales que son madmitidos aun cumphendo los requisitos
existe alguna ota exphicacidn por pacte de 35 autoridades MIgratonas Menicanas
que pstfigue ks decision?
Ha luntionado of aplicativo de pre thequeo para kos viayeros a Méxiko?
JCuales san los requisitas que o aphcan a los mesicanos que ingresan a Colombea?
cCuantas mesicanos fucron inadmitidos en el afio 2022 por la avtoridad migratona
robormdnana?

PREGUNTAS ANATO
(A cuanto asiende b balanza turistica entre Meéxico y Colombia en términos de
ruriras aue llegan al pass procedente de Méxko y los gue de Calombila escagen el
O N0t ameriCano como destino turistica?
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2. {0 qué consiste ks hoja de ruta elaborada entre los ministenos de ambu
13 partitipacion activa de ANATO?
1 JHa lincionado el apkeatnm de pea-chnqueo piea o5 vaperos a Moo

Parses con

Deste abell de 2022 México se comprometio anormalizar ef ingrewo de o Hombeanos
3
3 sl termario, (dicha promesa a juzgar por las ofras de deportid s w11 ) 2022 w

ha cumplido?

-

La elminacion de 1os visados entre estos Estados en 2012, paradaptaments do uo

mayor margen de discredonalidad alos agentes del instituta Nacsanal . Mgranon
ZEs esta tiscreconalidad mal usada causa de 105 Constantes casas (10 priibeaues

inadimasion?

O En o caso de los pasageras que llegan A Mexio ¢ son maedomnd

demostrandd b compra do paquetes Tursticos ¢les reembosan = amip
a 135 agencss de vape?

fuC

pagante

Presentado 3 consideracion de 1a Comision Segunda por [a MHRR. JUANA CAROLINA

M2l

LONDORO JARAMILLO, aprobada en sesdn de Comessan e dia 28 Ge frario o

w
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER

DEBATE (Art. 8 el Acto Legislativo 01 de 2003)

v
0 GAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES
f \
1 f |‘(- ' \ ‘( |‘
DONO JARAMILLO ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Presidenis Vicepeesidenta
RIVERA PENA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Secretano Subsecreting
MRA CAMARG
Clbs 0 ) 0 gty Nnans ot ga A ;‘
L ves M A i Ly LY L Ao b —
T ...l.li.. .04 - lt'ﬂn‘n-' T L ‘r‘
S G0 Tkt L T R e el
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- OFICIO DE ACREDITACION:
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CSCP 3.2.7.887.2023
Fecha Mayo 17 de 2023

Comisién Segunda Constitucionat '_gm

Periedo Corstitucional 2022-2076
Legisfatura mz-p_a; '-}odn SEGUNDO

Nota intermna

Para MATILDE OROZCO GALVIS - SECRETARIA COMISION DE

ACREDITACION DOCUMENTAL

De  JUAN CARLOS RIVERA PENA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA
Asunto: Envio relacion de asistencia de Honorables Representantes a sesion del

dia 10 de de E

URGENTE
PARA SU INFORMACION
FAVOR DAR CONCEPTO

Respatada Doclora

PROYECTAR RESPUESTA .
"X DAR RESPUESTA INMEDIATA |
' FAVOR TRAMITAR e 1 (]

"No. FOLIOS

Para su conocomiento y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho
relacion de asslencia comespondiente a la Sesion de la Comision Segunda
realizada el dia miércoles 10 de mayo de 2023.

Cordial saludo,

NA
Secretario
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior

Defensa y Seguridad Nacional
Pappri1e Mav s Lamvge
Lrvat b eupoc it
Cate 10 0 1 48 Capiooiw Mucieral E - L
Coveva 7 W E-if (€ Nueva del Caogreso FVAL: combvdn st S camars o 1o
Covera AW 22 8 & Dy, dwenairativg Twilier @sepndacaman
bogotd DC Colorba Facebock: correcronpud sdelicanaadereprcso laries
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'L SESION DE COMISION SEGUNDA
oumtnoous 10 DE MAYO DE _zroz__g_ .
L APELLIDOS NOMBRES ASIST B | EXCUSA
(ALUREMARTINEZ | WALLIAN FERNEY X e}
\ - Y - e fp—t ————
LBANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X | ‘
- .~ ____"._— — o
BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X . |
— - —— ' S
!cuua AGUAS ANDRES DAVID X : ‘
AL USRILS SRERANPOY, | o rcaiap: L —
!GIRALDO BOTERO CAROLINA X I ‘
GUARIN SILVA ALEXANDER X ‘
| JAY-PANG DIAZ |ELIZABETH X
f - - 2 | o
LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA X
LONDORO LUGO ALVARO MAURICIO X
| i -
LOPEZ ARISTIZABAL LUS MIGUEL X
NINO MENDOZA rmnmoo DAVID X
OLAYA MANCIPE | EDINSON vuwln X
PALACIOS MOSOUERA | ::awe;m' CARLOS X
' $
PERDOMO GUTIERREZ | MARY ANNE ANDREA X
'
PEREZ ALTAMIRANDA | GERSEL LUIS X
’ 4— SR -
RACERO MAYORCA lm\no RICARDO | X
RAMIREZ BOSCAN (CARMENFELSA X
| SANCHEZ PINTO B!IKA TATIANA ‘ X L
TORO RAMIREZ mvno ALEJANDRO X
TOVAR VELEZ JORGE Roomco_ =
'  CONTINUACION OFICIO N* 887
Cale 10 Bo ¥ 50 Gapiclo Naoorel WWWLCETVE S GOV T3
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Excusa del H.R. EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE:

. Moy,

\

( CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA

P

resoLuczon Ne Mp- 0 1 7 6 pe 208 16-0%- M.JS.MW
, CH2ABR 203 * sicado: e
POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO NO REMUNERADO A UN HONORABLE REPRESERTATTE S22 e
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
i En s de sus facuRades legales y en especial las que be confiere la Ley 50 de 1992, ¥
CONSIDERANDO
Qum o atiulo 214 o a Ley 52 Ge10%, establaca e oo falas aderds de las indicades =5 5

ok 90, ks sussansiin en o ejrcico del cango decretads por W"m-|”| 5

dirctvas de s carporackones medlante

CAPNSAMArte 25 mesas
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acthidad corgresssl wvm"gfm

mmmo‘gm'mmwm“mumamam*m
indole parsonal feera del peis,

shender asuntos de
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- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

by MINISTERIO DE RELACIONES
. 5 EXTERIORES

S'DM'B'OO‘ZS‘ : .'.‘-', ‘; -\."]'}."t‘v. ‘
S MISION SEGLIDA e

Bogotd D.C. 14 de abril de 2023 F&ﬁgjhj@‘lﬁ
o 14ke4|23

123 W~ 8244,
e

Sefor -
Juan Carlos Rivera

Secretario Ceneral

Comision Segunda Constitucional Cadmara de Representantes
Congreso de la Replblica

Bogots DC.

Asunto: Respuestacuestionario Proposicion No. 52 “Problemética de
acceso de colombianos a México”

Respetado Secretarno

De manera atenta y en atencion a la proposicién No. 52, allegada mediante
correo electronico el dia 29 de marzo de 2023, en la que se ¢ita al debate
de control politico en la Comision Segunda de Iz Cémara de
Representantes con el propdsite de abordar la problemdtica de acceso
de colombianes a México, dados los inconvenientes manifestados por
decenas de connacionales durante varios meses del afio 2022 y a la
fecha, remito las, respuestas a fas preguntos formulados en el
cuestionario adjunto a fa proposicion

1. iQué tipo de‘plan de seguimiento acordé la Cancilleria a los
compromisos adoptados en la mesa binacional establecida con
México el afio anterlor, a partir de la reunién que se llevé a cabo en

octubre de 20227
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EXTERIORES

A
R.: Sobre la inadmisidn de colornbianos en ios asropuertos internacionales

de Méxich 1a CaKellbria, a través del Viceministerio de Relaciones
Exteriores, las direcciones de América y de Asuntos Migratofics, Consulares
y Servicio al'Cludadano, la embajada, 108 consulados de Colomoua en eS_e
pais Yy Migr-aciOn Colombia, han adelantado reuniones -wrtua'lh.
presenciales y ha mantenido comunicacién permanente €an :s
autoridades de ese pals, en aras de lograr que 3€ g_arant.-ce gl respel0 ae
los derechos humanos de los connacionales y disminuyan 13s
inadmisiones,

A continuacion, se relacionan algunas de las gestiones adelantadas.

+ 23 de marzo de 2023 Se realizo una reunion entre 13 D'feC;'eC‘r:)g:
América y |a Direcclén de Asuntos Migratorios, Consulares ¥

al Ciudadano de la Cancilleria Colombiana y a Embajador§ de MGXICO
en Bogotd, con el fin de avanzar en |3 revision de la sutuacr@n de
inagmisiones e ingreso de colombianos a Méxicoy ia preparaCIé_n_de
la V Reunién de la Mesa de Trabajo sobre IngQreso, Segunda Revision
e Inadmisién.

+ 7 de marze de 2023, Se realizé una reunién virtual entré delegados
de México y Colombia ¢on el propdsito de hacer §eguimiento alos
compromisos IV Reunion de la Mesa de Tr_abajo Sobre Ingreso,
Sequnda Revision € Inadmision Colombia-México

« 24 de octubre de 2022 Se llevd 3 cabo la IV Reunién de la Mesa ae

Trabajo Sobre Ingreso, Segunda Revision e Inadmisién Colombia-
Méxica. ‘

« 7_de octubre de 2022, La Embajaca de= Colormbia en México,
mediante Nota Verbal, solicité a la Direccién Ceneral de Ameérica
Latina y el Caribe de la Secretarlz de Relaciones gxteriores. hacgr
liegar al Institute Nacional de Migracion la publicacién *Advertencia
a los viajeros: Viaje informado a México®,
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" MINISTERIO DE
E EXTERIORES RELACIONES
-
ﬁmm El Ministerio de Relaciones Exteriores de
olombia publicé una advertencia de vigje en su pagina web, 8n las
redes 'socsa;es y medios de comunicacidn informando ssore los
requisitos exididos por las autoridades mexicanas. £l propasito de

€513 Iniciativa fue disminuir el riesgo de inconvenientes migratorios
cuando un connacional viaje a México

S de octubre de 2022 El Viceministro de Relaciones Exteriares, auien
ha estado al fremte de Ia situacién vy ha lideraco reunicnes y
comunicaciones a nivel internoy con autoridades mMexicanas sostuvo
un didlogo con el Director General de América Latina y & Carnbe,
reiterando la preacupacion por el trato recibldo por los connacionales
y la necesidad de garantizar el respeto por los derechos humancs
Insistid en la urgencia de realizar la IV Mesa de Trabajo sobre el tema
de Inadmisiones y enfatizé la importancia de lograr gue el sistema de
pre-reqistro inppiementado el 1 de abril sea realmente Util para la
efectiva disminucién de las inadmisiones. Como resultado se acordd
la siguiente reunidn de Ia mesa para el mismo mes.

* 29 de septiembre da 2022 E| Encargado de Negocios al de Ia
Embajada de Colormnbia en México, se reunié con la licenciada Lucla
Antonio Pérez, funclonaria de |a Secretaria de Relaciones Exteriores -
Direccion Ceneral de Servicios Consulares- y reiterd las
preocupaciones de Colombia sobre la situacidn de los inadmitidos y

la urgencia de realizar la reunién de la IV mesa de trabajo bilateral
sobre ingreso, segunda revision e Inadmision,

« 7de septiembre de 2022 Se comunicaron el Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia y el Secretario de Relaciones Exteriores de
México, a fin de abordar varies asuntos y se aprovechd 1a ocasion para
reiterar |3 importancia de disminuir 1as Inadmisiones y avanzar en la

realizacion de las Mesas de Trabajo sobre ingreso, Sequnda Revisidn
& Inadmision. *
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3y 4 de marzo de 2022 En la Ciudad de México se reailzéd fa |l
Reunién de la Mesz de trabajo Colombia-México sobre ingreso,
segunda revisidn e inadmisién, donde se desarroliaron los temas
consignados en la Hoja de Ruta, los cuales estan enfocanos
especialmente en los avances alcanzados por el Instituto Nacional de
Migraclones, en |a creacion de! aplicativo el pre-registro propuesto
por Colombia como herramienta para disminuir Ia inadmisién de
connacionales, el cual empezd a funcionar para l0s Vvi3jeros
colombianas a partir del 1 de abril.

14 de febrero de 2022 Se llevé 2 cabo en Bogotd una reunidn con

delegados de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Instituto
Nacional de Migraciones -INM de México; como resultado, se aprobd
la Hoja de Ruta Conjunta México-Colombia para facilitar el Ingreso y
disminuir fas inadmisiones de nacionales colorhbianos.

10 de febrero de 2022 México manifestd su acuerdo con ia Hoja de

Ruta, en particular con |a implementacion de! pre-registro de viaje
electronico entre México y Colombis .

25 de enero de 2022 Durante la IIl Reunién del Consejo de la
Relacion Estratégica entre los dos palses en Bogots, Colombia
entregé una propuesta de hoja de ruta frente a las inadmisiones,
entre cuyos principales puntos figura la creacién del aplicativo de
pre-registro y el fertalecimiento de Ia accién consular y las acciones
preventivas.

11 de enero de 2022 Se realizd una reunidn l'nterna, en modalidad
virtual, para el seguimiento del tema de los inadmitidos, coordinada
por el Viceministro de Relaciones Exteriores y la participacion de altos
directivos de ANATO, de IATA, de Aerondutica Civll con funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores, ;

29 de Octubre de 202] Se adelantd la Il Reunidn de la Mesa de
Trabaje Colombia-México para la Efectiva Coordinacién entre el
Instituto Naclonal de Migracidn y las Autoridades Consulares

4

-~
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Colombianas en 1a Atencidn de Consultas scbre el Precese de
Ingreso, Segunda Revisién e Inadmisién. En el marco del encuentro
se abordé el tema de los inadmitidos y la implementacidén de una
plataforma de pre-registro como parte de la solucidn, Colembia
solicitd la reunion de los titulares de Migracion de los das paises

* 19 de octubre de 2021 EI Canciller manifestd al Secretaric de
Relaciones Exteriores de México que, a pesar de haberse realizado al
1*dejunio de 2021 ia prnmera Mesa de Trabajo sobre Ingress, Sequnds
Revision e Inadmisién México Colombia, los colombiancs sujetes de
Inadmision aumaents, por lo cual, se debia realizar la segunda reunién
de |la Mesa o implementar &l chegqueo previa

* 26 de jullo de 202] La Canciller dirigié una comunicacién a su

homdiego maexicano, reiterande la mportancia de encontrar una
solucion al problema de los Inadmitidos ¥ propuso un plan piloto para
Implementar un proceso de reqistro previo,

* 23 de julio de 202) Se reunieron en Ciudad de México, los cancilieres
de México y Colombla donde se abordd I3 situacién de |a inadmisidn
de colombianos dentro los puntes tratados.

« 15 de jullo de 2021 e! Viceministro de Ralaciones Exteriores de
Colombia remitié una Nota a la Embajada de México en Colombia.
manifestando la preccupecién por el aumento de los inadmitidos, la
falta de garantfas en la asistencia, la falta de notificacidn consular yla
entrega de las actas de rechazo.

* ldejunio de 2021 Se realiza en formato virtual la | Reunién dela Mesa
de Trabajo México - Colombia para la Efectiva Coordinacién entre el
Instituto Nacional de Migracidn y las Autoridades Consulares
Colombianas en la Atencién de Consultas sobre el Proceso de
Ingreso, Segunda Revisién e Inadmisién.

Acta No. 24 del 10 de mayo de 2023
Realiz6: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo.




v Ny,

¥
1 [| DE LA REPUBLICA
1 [] DECOLOMBIA" _

CONGRESO

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

NIT: 89!

9999098-0

Comisién Segunda

CODIGO L-M.C.3-F02
Acta No. 24
Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016
Legislatura 2022-2023 Segundo Periodo PAGINAS Pagina 72 de 96

MINISTERIO D
EXTERIORC.DE RELACIONES

2,

MMEZ_QZI. Se realizd la IV Reuniért del Crupo de Trabajo
Sobre Asuntos Migratorios y Consulares, en I3 cual Colombia
m’ani'esw 3 México su preocupacion, no colo por ol incremento del
NumMero de connacionales inadmitidos; también por el maltrato
recibido y la Incomunicacian con sus familiares y con los consulados

En dncha. reunion, las partes acordaron que, para la efectiva
coordinacién entre autoridades migratorias de Mexico y los
consulados de Colombia. se establecwra una Mesa de Trabajo para la

Atencion de Consultas sobre el Proceso de Ingreso, Segunda Revisién
2 Inadmision,

Como se puede evidenciar, este proceso ha_requerida constante
cgmumcacidn entre oS dos paises a través de (os canales
deIana'trcos. entre las cancillerias, las embajadas y con el Institute
Nacional de Migracién de México -INM- Adermas de reiterar la
Preocupacion porque el tema de Ias inadmisiones na s ha resuelito,
s& comtinua informando a Ias autoridades mexicanas sobre las que;as
Presentadas por los connacionales, tal y como fue acordado en la IV
Reunion de la Mesa de Trabajo,

¢{Cual es el mecanismo de apoyo a los connacionales que tienen
dificultades migratorias en el aeropuerte internacional de México
Benito Judrez, ol aeropuerto de Cancin Yy otros aeropuertos con
recepcion de vuelos procedentes de Colombia?

R: La iabor de los Consulados de Colermbia en Cludad de México para el
Aeropuerto Internacional Benito Judrez, en Cancldn pars el Agropuerto
Internacional de Cancdny el de Guadalajarz en el Astopuerta Intarnacionsl
en dicha cludad, es brindar |13 asistencia 2 los vigjeros y viajeras
entrevistandolos via telefdnica o personal y verificando que sean
retornados de manera oportuna, conforme lo indica el Reglamento de |a
Ley de Migracién, ademas de velar porgue en niNguN momento se atente
contra la integridad de los viajeros colombianos inadmitidos y sobre todo
que no exista vulneracion a los Derechos HuManos.
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Asimismo, este Despacho requiere a las aerolineas e! pronto retorno a
Colombia y el sumidistro oportuno de atimentos.

A lravés de las redes sociales y paginas web de fa Cancilleria y sus
Consulados se ha difundido las lineas telefénicas de stencién a
emergencias, a las cuales puede llamar el connacional que eost8
enfrentando un procedimiento de inadmisién

3. (Cémo se activa en tiempo real dicho mecanismo?

R.: El mecanismo se activa cuando la autoridad migratoria, el familiar y/o el
afectado solicitan |a asistencia consular por via telefénica ¢ personal, Es
Necesario recordar que I3 asistencia consular es por principio rogada, es
decir, el mecanismo comienza por solicitud expresa y el afectado puede
renunciar a 1a asistencia.

Lz linea de atencion a emergencias del Consulado esta disponibie 24 horas
al dia, los 7 dias de la semana.

Las gestiones que realiza ¢l Consulado son:

1. Brindar asistencia consular a los inadmitides, Informacion v
acompanamiente a sus familiares, en el marco de sus
compeatencias.

Pedir al INM informacion scbre las causas del rechazo

Solicitar el pronto retorne sin dilacién al INM y en algunos casos a

las aerolineas,

4, Se ha intentado visitar periddicamente la Terminal 2 del
Aeropuerto Internacional de Cancin. las terminales 1 y 2 del
Agropuerter Internacional de la Ciudad de México Aeropuerto
internacional de CGuadalajara

= Exigir la pronta entrega de alimentos a los connacionales ante las
aerolineas pues tienen ese deber,

W N
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6. Exhortar al INM para dar prioridad al retorno de Nifas, Nifos,
Adolescentes y poblacion en situacién de vulnerabilidad

7. Reunirse con autoridades estatales, locales y aeroportuarias, tanto
Publicas y privadas para buscar solucion a la problematics de
inadmitides

8 Igualmente, la Embajada de Colombia realiza las gestiones ante /a
SRE e INM en COMX a nivel federal.

4. iCuéntas n?tiﬂcaciones consulares de México se recibieron en el
2022 s.obm inadmisién de connacionales y especialmente a través
de cudles aeropuertos de México se presentaron dichas resefias?

::.: Fos siguientes son los datos de las notificaciones recibidas por parte del
Inisterio de Relaciones Exterlores a través de los 3 consulados ubicados
en los Estades Unidos Mexicanos: .
a Cmmsmm_gmlaj_mm_dmﬁm
* A 31 de diccembre de 2022 se notificaron 143 inadmisiones al
Consulado en Culdad de México durante 2022

b Circunseri peidn consularen Cancin:

e El lns?itutc Nacional de Migracién del Aeropuerto Inteérnacional de
Cancgn envia las notificaciones con un dia de retraso. Es oportuno
mencionar que en el afo 2022 al Consulad ] i

0 en '
Aol 2n Cancun recibié ™M

¢. Circunscripcién consular en Guadalajara
. Ofarame gl 202.2. el Consulada de Colombia en Cuadalajara no recibia
aun notificaciones oficlales de [as autori&ades de migrac c;n
' . alll
mexicanas frente a ciudadanos colombianos inadmitidos
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5. ¢Qué explicacién ha dado el servicio de inmigracion mexicano para
justificar el traslado por horas e incluso dias de connacionales a
"calabozos" que no cuentan con minimas condiciones de espacio y

salubridad? .

R.: Cabe indicar que el servicio de inmigracién mexicano esta a cargo del
Institute Nacional de Migracién -INM, el cual depende de la Secretaria de
Gobernacién de México; en casos de Inadmisidn y segunda revision, las
personas son llevadas a salas dentro de los MiSMos a2ropuertos a espera
del vuelo de regreso, del cual se encarga la misma aerolinea que los
transpord hacia México. De otro [ado, los connacionales que son retenides
por temas migratorios dentro de territoric mexicano por diferentes
motivos son llevados a "estaciones migratorias” a cargo del INM en donde
inician otro proceso administrativo para su retorno, En ese sentido, la
infarmacion varfa segun Ia circunseripeion:

a. Consulado de Colombia en Ciudad de Méxica.

* Atravésde las {4) Mesas de Negoclacion Bilateral, el Estado Mexicano

ha rmanifestado lo siguiente: .que no es posible dar libre trénsito
INterna en el oeropuerto o los inadmitides debido a los espocios en
las instalociones del AICM, adicionalmente, monifestaron que no es
posible legalmente sacor @ 10§ colombianos del drea estéril de los
oeropuerntes, paro que eflos voluntoriomente compren un nNuevo
vuelo para salir ce México”.

. Consulado de Colombia en Cancin;

De acuerdo con el articulo 60 de! Reglamento de la Ley de Migracién
mexicana, el proceso de Ia primera entrevista ¥ la segunda revisién
no debe exceder mas de cuatro (4) horas, Posteriormente, si son
considerados inadmisibles, los viajeros quedan bajo la guardia y
custodia de |3 aerolinea, quienes son los encargados de proveer
alimentos y el retorno a la ciudad de origen
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Por lo anterior, el tiempo de es5pera depende de ia disponibilidgad de
'a aerolinea y la frecuencia aérea para ser retornados a Colombia,
Durante este periodo e viajero tiene derecho a comunicarse con €
Consulade, para brindarle |z asistencia, de acuerdo con &l
mencicnado reglamento y a lo contemplado en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares :

Ver reglamento del INM:
hittes//www.diputados gob mx/LeyesBiblio/regley/Reg. L Migra.pdf

C. Lonsulado de Colombia en G Jadalzjara

* Alafecha, no se conoce queja sobre las locaciones del AETOpUErto
Internacional de Cuadalajara. Lo cual puede guardar relacion con el
€5Case tlempo que pasa el Inadmitido colombians an dicho punto de
ngreso

El viglero de Copa Airlines as retornado en el siguiente vuelo a
Colombia de la misma zerolinea, que se realiza pacas horas después
del vuelo en el que el connacional Ingresd a Maxico,

Qulen hz arribado en Viva Aerobus es trasladado 2 Cludad de México

© en ocasiones a Cancln, para su regreso a Colombla oor Iz misma
aerglinea.

6. i(Qué medidas de difusion ha establecide’ Ia Cancillerfa para
mantener informados a los colombiancs que deseen viajar a
México y que tengan actualizado los cambios o requisitos que el
pals por visitar genera en sus procesos de migracién? Anexar
documentos soporte de las campaias de difusién.

R: Las medidas establecidas por la Cancilleria para la gifusion de

informacion para los colomblanos que deseen viajar a México son lae
siguientes "’
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+ LaCancilleria mantiene una publicacion con las recomendaciones de
viaje y los reduisitos de ingreso a México, del mismo modo Que
difunde permanentemente en sus redes soclales una infografla sobre
el tema.

» Las sedes de pasaportes y en diversos puntos fisicos se tienen fljacas
piezas comunrcativas

* Socializacién con organizaciones que agremian agencias de viaes y
turismo, as/ como con 1as aerolineas que ¢peran rutas con México
desde Colombia

Los Consulados realizan las siguientes acciones de difusion:

Divulgacién del ABC Guia del Viajero Colombiano en México, para
viajar a Méxjco tenga en cuenta y diligencie su pre- registro para
viajar a Mexico

Publicacién en la pdgina web con Informacién de interés sobre el
particular.

Difusién a través del correo institucional, por medio del boletin de
SITAC y de los grupos de WhatsApp de informacidn de interés
sobre el particular.

£l Consulado en Cancun solicité a la Asociacion de Colombianos
&n Yucatdn [ACY) la difusion en sus rades sociales

Orlentacién telefénica sobre el requisito del pre-registro
migratorio

Remitimos para su conocimiento la actualizacién mas reclente de las
piezas Informativas fue publicada el 23 de marzo de 2023, asl:

a. Cancilleria
https/iwww.cancilleria gov.co/newsroominews/planea-yiajar-

mexice-atencion-recomendacionas

b. Consulados

11
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hitps//cancunconsulado.gay ro.’zws"-f m/r w wealplanea-vialar
MEXICo-ALENCION -251as recoment

hutps://mexico.consulado aov.co/newsroominews/planea-yiajar:
mexico-agtencion-estas-recomendaciones

https //guadalajara.consuladeaov co/newsroominews/planea-viajar:
mexico-atencion-estas-recomendaciones

7. Durante el 2022 fueron decenas de quejas las presentadas por
“malos tratos" en el proceso migratorio; ante esta situacién qué
seguimiento puntual ha hecho la Cancilleria‘a los casos y de qué
manera garantizé el acompafamiento a los ciudadanos
colombianos que se vieron afectados,

R: A través del canal diplomatico y en cumpiimiente de lo acordado en |a
IV Mesa de Trabsjo, se remite mediante nota verbal a la Cancilleria
Mexicana y a la Embajada de México en Bogotd, las quejas gue han
presentado connacionales ante la Cancillesfa de Colombiz, a través de sus
Consulados. p

Asf mismo y en desarrollo de la funcién de asistencia consular, los
Consulados han realizado las siguientes acciones:

a. Consulado de Colombia en Cludad de México:

» Las quejas presentadas formalmente por los ciudadanos
colombianos en contra de los probables malos tratos recibidos por el
Instituto Nacional de Migracion que fueron recibidas por este
Consulado, se canalizaron a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, para que la Cancillerfa Mexicana a su vez lo
direccionara ante el Instituto Nacional de Migraclén, a efecto de que
dicha autoridad competente se pronunciara al respecto, Sin
embargo, el Gobierno Mexicano se ha limitado a responder las quejas
de manera general, haclendo énfasis en su ley de migracién,

1
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b. Consulado de Colombia en Cancdn

M

Se le brindd respuesta a cada una de las quejas de 1as connaconales
recibidas en este Consulado Ceneral, ademas se dio respuesta a las
quejas de los (as) viajeros (as) que les fueron vulnerados los Derechos
Humanos, dando traslado 3 la Embajads de Colombiz para que
fueran remitidas a la Secretaria de Relaciones Exzeriores e Iny estigar
s0Dre 108 hechos, de acuerdo con lo acordado en las muitiples
reuniones sostenidas con la contraparte mexicana sobre
Inadmisiones. Sin embargo, hasta 8l momento no se tiene respuesta
alguna,

Iguaimente, ef acompafamiento a ios connaclonales se realiza por
via telefénica y visita en el aercpuerto en casos de Inadmisiones de
pablacion en situacidn de vulnerabilidad.

- Lensulado da Colombia en Quadalajara:
A la fecha, no se conoce queja sobre situacionas de esta indole en el
Aeropuerto Internacional de Cuadalajara. Lo cual puede guardar
relacion con el escaso tiempo gque pasa el Inadmitido colombiano en
dicho punto de ingreso,

El viajero de Copa Airlines es retornade en ol siguiente vuelo a
Colombia de la misma aerolinea, gue se realiza pocas horas después
del vuelo en el que el connacienal ingresd a México,

Quien ha arribadoe en Viva Aercbus es trasladado a Cludad de México
0 en ocasiones 3 Cancun, para su regreso a Colombia por Ia misma
aerolinea,

:Se ha hecho de octubre de 2022 a Ia fecha una valoracién del
sistema de pre-registro que exige el gobierno mexicano y de ser asi
que resultades ha arrojado dicho monitoreo o si por el contrario el
sistema implementado carece de eficiencia?
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Rz Se ha presentado informe ante México de las dificultades y fallas que
han sido identificadas por la Cancillerfa de Colombis y 52 tiene
contemplado este punto para la V Reunidn de la Mesa de Trabajo sobre
Ingreso, Segunda Revisidn @ Inadmision, préxima a realizarse, de manera
Que se realice I3 valoracian correspondients por parte de las autoridades
mexicanas, queson las imp[emen{adoras del pre.regist(O.

Enfasreunionss previasala Implementacién del Pre-registro, el Consulado
en Cuadalajara advirtié lo complejo y extenso del cuestionario. Son
recurrentes los comentarios sobre:
* Caida de la plataforms Y el viajero no tiene a qulen recurrir En
consecuencia, la serolinea no les parmite el abordaje.
= L;g aerolineas cometen imprecisiones al solicitar este requisito. a los
viajeros que no aplican para dicho control >
* L cantidad de documentos soporte & presentar en el
diligenciamienta de! Pre-registro equivale a o requendo a un
extranjero para aplicar a una solicitud de visa
* En linea con el punte anterior, se destaca qug 13 plataforma ro es
amigable para el cargue de documentos, en virtud de su peso y
formato, en particular al hacerlo desde el celular
. ;l P!e-rg'gustro se ha convertido en una justificacién adicional para la
inadmision de colombianos particularmente, cuando el oficlal del
INM advierte que se presentan Inconsistencias entre lo depositado
en la plataforma con lo expresado por el viajero en Ia entrevista
migratoria.
* Ahora bien, el propésito del Pre-registro parece no cumplirse
plenamente, toda vez que no se observa una disminucién real de

inadmitidos

9. "Las supuestas Inconsistencias en Ia entrevista migratoria", son
parte de la razén por la cual colomblanos son lnadmltld;s al
momento de tratar de ingresar legalmente a México. Si bien existe
una facultad soberana y discrecional para aplicar el rechazo o

4
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inadmisién, la' mesa de trabajo entre ambos paises abordé la
posibllidad de un protocolo claro sobre los requisitos de ingreso a
México. Sugerimos anexar el protocolo que 5@ implemento con sus

debidos soportes de seguimiento.

R.: E| Instituto Nacional de Migracan, es Ja autoridad que lleva @ cabo &
protocolo que se encuentra estipulado en el Reglarnento de la Ley de
Migracion en el articulo &0, ver.

httos/www diputados.gab.mx/LevesBiblio/reglev/Red. Migra.ndf

El Cobierno Mexicana ha difundido informacidn general sobre |05
requisitos de ingreso para ciudadanos colombianas, misma que puede
constatarse en el sitio oficial del Instituto Nacional de Migracion, en i que
%0 describe la forma en aque debe realizarse el pre-registro y I3
documentacion que serd requerida. (Puede verificarse  en
'255'3"-‘!5IB"B'EDE!I'SQ).

10. (El consulado colombiane en México ha hecho labor de difusién
entre los residentes en el pais norte americano de los protocolos y
procedimientos en temas migratorios y presta adecuadamente
acompanamiento en el aeropuerto internacional como por ejemplo
difundiendo sus lineas de atenclén inmediata?

R: El Consulado en Cancin recibe a través del correo Institucional
solicitudes de los viajeros colombianos gue desean visitar el caribe
mexicano. En este sentido son orientados sobre los requisitos de ingreso,
el pre - registro y se las redirigen al INM para que aclaren dudas puntuales
sobre las plataformas efectrénicas operadas por esa entidad.

Asimismo, en los encuentros consulares gue se han llevado a cabo en
Mérida, Yucatdn y Cancln, Quintana Roo se difunde ios requisitos para
nareso a México y se les onenta que hacer en caso de que algun familiar
y/o amigo este inadmitido, adernas se tiene habilitado una linea telefénica

de emergencias +52 9982706449,
15
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En la pagina web del Consulado General de Celombia en Mexico
permanecan publicados 10s anexos descritos en la respuesta @ la pregunta
numero 6 para conocimiento general de toda Ia poblacion e interesados
Por otra parte, recientermente el Cdnsul General se desplazd a las
terminales 1 y 2 del Aeropuerto Internacional de I3 Cludad de México
(AICM), con el propdsito de pegar unos afiches en las salas de segunda
revision ello con el animo de que los ciudadanos colombianos puedan
1ener acceso a todos los datos de contacto del Consylado,

N. iPara cuando se tiene programada la reunién regional para

abordar temas migratorios? :
R: La Primera Cumbre Regicnal sobre Migraciones se encuentrs
programada, de manera tentativa, para el préximo & de mayo en México.
Sin embargo, no se anticipa hasta el momento el abordaje de temas
bilaterales de inadmision de colombianos a México, dentro de los espacios
formales de Ia Cumbre por tratarse de un espacio multilateral,

12. (Existe alguna responsabilidad de la aerollnea que transporta
desde Colombia dado que al embarcar el pasajero debe tener toda
la documentacion en regla?

R.: De acverde con la reglamentacion actual, fas serollneas unicamente
verifican que los (as) viajeros (as) tenga pasajes de Ida y regrese

Asl mismo, las aerolineas estan en la obligacién de garantizar el retorno a
Colombia de ios cludadanos inadmitidos, de modo que sen responsables
de la provision de alimentos durante el pericdo de E50873 que 58
necesario para abordar el siguiente vuelo de regreso.

Adicionaimente, son |as aerolineas las que programan el retorno de cacla
pasajero, o5 por elio, que la demora corresponde a las frecuencias que
maneja cada compania adrea.

16
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S| blen la Ley y el reglamento de I3 Ley de Migracién, sefiala que Ia
SJtoridad migratoria tiene maxime hasta cuatro noras cara definir s
permite el ingreso 0 no de un extranjero; corresponde a las aerolineas
encargarse de la custedia del pasajero

Sobre gl particular, teniendo en cuenta lo establecido en el arexe 9 de |a
Organizacién de Avt.acnon Civil Internacional {OACI), articulo 5, punto 5.4, el
cual dispone textualmente que: "5.4 Los Estados controtantes med/ante
SUs outoridades competentes consultordn o oS explotodores de
Oerohm/es <On respecto al plozo poro el ratiro de la persong que ha sido
considerado no admisible, a fin de conceder al explotador de ceronaves
el Hempo necesarid pare focilitar el retiro de lo persona utilizando sus
Proplos servicios o haclendo arreglos alternativos para el retiro”

13. Luego de las reuniones con el gobierno mexicano y las autoridades
migratorias ;Han heche seguimiento al porcentaje de disminucion
~si se ha dado- de casos reportados de inadmitidos o la situacién no
ha presentado mejora para el migrante colombiano?

R: De acuerdo con la informacién recabada por los Consulados de

Colomibxa en México, 1a situacion se presenta de la siguiente manera

a. Consulado de Colombia en Ciudad de México:

* Segun la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Migracion de México, en enero se presentaron 1907 inad misiones, en
febrero fueron 2373 y en marzo se reglstraron 1464, lo que indica una
reduccion en el ditimo mes.

b I { ney

* Frente 3 este punto, histéricamente el nimero de viajeros (as) de
colombianecs (as) que son inadmitides en el Acropuerto Internacional
de Cancun se genera una tendencia de disminucién en los meses
marzo, abril, mayo y junio, que se ha presentado en los afos 202 y

2022
’ 17
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Rel. Proposicion No. 52 (28 de marzol23) “Problemdtica de acceso de colomblanos
a México)

Respetada Subsecretaria Carmen Arias

Reciba un cordial saludo en nombre de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, autoridad de Vighancia, Control Migratorio y da Extranjeria del Estado
colombiang.

En atencin 8 18 comunicacitn anviada el 28 de marzo del prasente 8ho 8 nuestra
entidad, con o fin de responder el cuestionaria adjurio; para el debale scbre la
problematica de acceso de colombianos a México, nos permlimos responder 153
preguntas relacicnadas con las funcliones de Migrackin Colombia asi:

1. “zCuintos reportes de deportacién de colomblanos desde México recibieron
en la vigencia 2022 y lo que va recorrido de 20237™

Respuesta: Tomando &l rango de fechas desde & primero (1) de enaro de 2022 al
vanticinco {25) de marzo de 2023,

En el afo 2022, se recibieron 354 nacionales colomblanos deportados desde Maxico.

Y con respecto 8l aho 2023, a ka facha (25 de marzo) han sido deportados 47 nacionales
colombianas desde México.

Awenida Bidorado N, 59 51 Bciicio Avgos Tome 3 Ps 4 Dageth « Conmmtadorn: 506 5454
© @rigeaonet + ww-:w
mgreoneokorda gov
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2. “;Cudles son las causas mds comunes te acuerdo con el reporte de las
sutoridades migratorfas mexicanas que obligan a i Inadmision de

«3 1 colombianos? Anexar informe y estadisticas oficiales al respecto,
in Discriminacién por edad, sexo, regiones de Colombia, estado civil, entre

Respuesta: Con respacto a kas causas de nadmision de colombianos, no exsisn

reportes oficales que informen por pante del goblerna mexican los mativos.

Ahora bien, hablando de Ias canfidades de inadmisionas, se pusde venficar en &l rango
de fechas comprendido desde el pimero (1) de enero de 2022 al veinticnco (25} de

marzo de 2023, de la siguienie manera:

AND 2022, se nadmilieron 32,796 calombianos por México, y desde enero del afo 2023,

hasta la fecha {25 de marzo) van inadmiicos 96248 colombianos,

+ Cuadro de inadmitidos por mes:

Poerery PAS LA -
Waae 23 10me
Nt 1454
Wirs Im
N 1793
e ke
Aprre un
Septambie 1500

Las anteriores inadmisiones s& puedan discriminar de 1as sigusntas maneras

« Segin su Género:

’ 1098 399§

M 21884

3

7264
498
1454
1
1M

am
iR

e

14553
27 901

NOTA: Las e Sl X123 comesponden o periodo dal 17 da eress o 25 de e

Aonrits Tdoradn Mo 5741 elicio Avpos Tore 3 Peo 4 Boget + Conmutador: 506 5454
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« Segimn el Puesto de Control Migratorio:

Respuesta:
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3. "4En qué aseropuertos internacionales de México se registra la mayor
problematica?"

Es imporiante tensr @n cuenla que 185 nAas con mayee afluencia eéntre Colombia y
México, son a Ciudad de México (Aeropuerlo Benito Judrez) y la cudad de Cancin
{Aeropuarto Intemacicnal de Cancan). Por consecuancia es desde estos dos aeropuertos
que viene la mayor cantidad de inadmitidos, siendo e 75% desde la cudad de México y
el 25% desde Cancan.

MM&U&“ Tove ) Pea 4 Sogoth « Conmutador 605 5454
[Ea—
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4. "ZEn los casos de connacionales que s0n inadmitidos sun cumpliends los
requisitos existe alguna otra explicacion por parte de las autoridades
migratorias mexicanas que justifiquen le decision?"

Respuesta;

dan &n las
Como fue sefialado anteriarmente, no hay informacitn al respacto, 58 resguar ‘
normas inlemaconales que regulan la materia y al pancipio de soberania 6a cad:a;t;‘t'l%
y fundamentandose bajo el principio de discreclonalidad da cada pals para
inadmilir el ingreso de ks ciudadanos exiranjercs a sus terilonos.

5. *2Ha funcionado el aplicativo de Pre-Chequeo para los viajeros a México?"
Responsable:

En concordancia oon la respuesta antanior, se indica que Migracikdn Colomba dnicamente
pusde refarrse al saguimiento de ciras; en tal sentido, desde ef inicio de aplicacion de
esta medida (abrl de 2022) se han presantado variaciones en el NUMBo de registros d'e
colomblancs procedentes de México en calidad de Inadmitidos; y en ks olnmgs sais
mases, las cifras alcanzaron frecuencias allgs, pero se ha notado N8 disminucion
importanie para & mes da marzo.

6. “zCudles son los requisitos que se aplican a los mexicanos que ingresan &
Colombia?"

Respuesta:

acuerda con 13 nommathddad migratora colombiana, ks mcionale_vs mexicanos
g;mn ngresar coN SU pasaporte Vigante: presentar suU documentacion en regla;
mencionar claraments sus lugares de hospedale, taner solvencia econdmica: prasentar
informacion veraz y confiable en 13 entrevista con el funcianario de Migracion Colombia,
lo anteriar reguiado por ef decreto 1727 de 2020 "ARTICIAO 2211132, bajo &l cual 58
desarrolla la valoracidn de su ingreso 8 Colombia.

En ks casee que Indica la norma y dependiendo dé fa actvidad a realizar dentro del
lermtoria nacional, se les exigird un visado colomblang emitxdo por @l Ministaro de

Relaciones Exteriores,
Adicionaimente, en todos los casos ¢ les exige el registro al Check-Mig. Siendo este el

mmMWMnMMMdmmwto
ingresar al termtorio nacional.

Aevericta Eidorado No. 59 61 Diieio Teww 3P0 4 Bogoth « Conmutador: 505 5454
(O @owgacencs - € Magracon Cal+ & migracionod!
W aconoolonika gos oo
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7. "sCudntos mexicanos fueron inadmitidos en of aho 2022 por la autoridad
migratoria colomblana?"

Respuesta:

Entre 01 enero del 2022 y ol 25 marzo del 2023, Migracién Colombia ha aplicady @
inadmision a 517 ciudadanos mexicanos, cuyas principales causales fuertn anire ciras

o Incumplir las normas de salud pibica o los controles sanilanos cslabl.eacht'- por
las autordades sanitaias en cabaza del Ministero da Salud y Proteccion Sodal

« Por razones de Scberania, cuando existan hechos o informacion fundaca que
indiguen que representa un rlesgo para la Segundad del Eslado o la convivenca
cudadana

» Dar informacidn falsa, mentic o pretandar engafiar a |a autoridad migralona en I3
enlrevieta de ingreso al pais o a las demds autordades nacionales que requsran
informacion para su ingreso a Calombia

« Contar con informacidn de organismos de sequridad o de inteligencia, nacicnales
D extranjerns, en la cual se considere al exiranjero como rv5ga para Ia sagundad
nacional o ciudadana

Sin ningdn particular adiional al cual hacer referencia y siempre atentos a trabajar de I
mana para el cumpimiento de muastras misiones instituconales y compromises con los
ciudadanos.

Cordalmante,

CARLOS FERNANDO GARCIA MANOSALVA
Director General
Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia

Elatory Joh | Macha Apincops - Agala, S Conted Wigrskore
Pawdd Mat Heradndes Ariga - Sutdveckns O Cate Wormres
VI Wt Pada Avts Gorole) - Astecre Deagacho

Averids Eliorado Mo, 59 .51 Ediclo Torm 3 Pac 4 Bogotd - Conmuador: 806 5454
Sewpracend wu-:w
W SSackonookort gov.
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- RESPUESTA DE LA AERONAUTICA CIVIL:

REPUBLICA DE COLOMBIA
AERONAUTICA CiVIL

Umiea) Adreriranes bagens
AT TR TS0 e
N et o' Seacesd 201 00 s vl
T e
Onmas. WS TENIO C€ TRANSPORTE
Sogota D.C,, 17 de abel de 2023 FIAARA 1L REFVRESENTANTFS
- CHiISI0M STGUI DA
oclor \ '
GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALEZ ’ v Tacher
Ministro oy
MINISTERIO DE TRANSPORTE st 3 W02
Calle 24 No. 80 - 50 Cenlro Comercal Gran Estaciorull w0 21
Bogola D.C ST TSI, -

servicioalciudaganof@minirersporie. gav.co

Asunto: Respussta Cuestionaro Proposicién No. 52, debate Conlrol Politico
Problematica de access de colombianos a México.

Respetado sefar Ministro,

De manera atenta. nos permilimos remitir las respuestas a la Propasicion No, 52,
debate Cantrol Politico: Problematca de acoeso de colombianos a Maxico, en los

siguentes lrminos:

1. iCudntos vuelos semanales estin ofertados desde Colombia hacla los
asropuertos Internaclonales de México?

Respuesta: Actualments e&n promedio s& reslzan 124 vuelos regulares
samanales dosde Colombia hacia México

2. Cuantos pasajeros se movilizaran hacia México en el ano 20227

Respuesta: En &l 80 2022 se mavdizaran 1,389,722 pasajeros desde Colombia
hacla Méxice:

AFRONAUTICA CIVIL GE COLOMBLA

Av El Domdo o 10315 « Edico Centeal Asrcersd Bogata, D, C. Colomiea
PRX (57-1) 4231000 L i=us g'euta naconal 0580001 12373

Cotros Weckinics M0NConaoudasanciDemeav gov (o

Lasrochl gov g
e Clase GDIRA2.12-02%
Verslon B2
Fotha 25112020
Pagira 1 20 4
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e Ao rirenvs Cagung

3. Estan en tramite peticiones de Ingreso de nuevas nmollnus mexicanas

para cubrir ruta desde Colombia?

Reospuesta: No hay pelcicnes en Iramile pars operacon de aerolineas
mexkanas desde nl haca Colombia. Sin parucic de 1o antarior, actuaiments
AercMéxico, Viva Aercbus y Volarts Méuco operan entre los dos paises

-

4 Desde of aio 2022 ;Han percibido un alza o baja en la cantidad de vuelos

‘« . desde Colombia a México en comparacién con afios posteriores a la

situacién?

-—mwu.mr Durante lebrero de 2023 s& incraments en un 16,2% el ndmero de

vuelns qus operaron desde Colombia hacs México fenle al mismo parodo de
2022

Dentro de la garantia del desarrollo de la aviacidn civil LConsideran que se
pusde ver sfectada la seguridad, eficiencia de su servicio y relaciones cen
diches paises por ks situacion?

Respuesta: En o marco de nuesitra competencia, no se considera que la
segundad ni la eficiencia del servicko de transporie pueda verse afectaca por la
situackdn gue se descrbe, Come puede notarse, los sele (7] puntos que se
mencionan como producto de la mesa de lrabsjo liderads pee la Cancileria
cbedecen a compromisos migratanos, mas no hacen referencia a temas
asronaulicos.

En matena aerondulica. &8s imporiande racordar que Méaxico y Colombia son
sgnataros del Comwvenks de Chicago y se obligaron nlemacionalmente, a
colaborar a fin de lograr &l més alto grado de unifogmidad posible an sus
regulaciones asrondulicas, para 1o cual k& Organizacion de Aviacién Cuwil
Internacianal (OACI), creada mediante dicho Convenio. adopld narmas y
métodos recamendados canteénkios an Anexos 1AmIcos vy olros documentos que
han de seguir los Estados.

Puntuakmente. & Anaxo $° denomnado ‘Facifacidvi™ copsene en su Capitulo 3
disposicicnas sobre entrada y Sallda de Persanas y de su Equipaje, asl

‘235 Los axpeplecans oo acronaves omavdn a5 precauniones
necosanas on ol punio e embBamuo PAYs SSOGUTS QUO las parsunas
Mevont consigo \os docomentos prescrfos pov \os Eslados de transfo y
desino, pava kas ines de conbrol descnlas an gale mllu‘b’

AERONALITICA CIVIL GE COLOMBIA

Ay E| Dotago No 10315 - Edfico Cardral Asrucied Bogoth, D, C Coomba
PHX (871) 4251000 Lines gratia nacicnal. 018000112373

Corted sectiveco alenconalcudadonofiacrood gov.co
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Uratad Acrareaamed Espotse

En linea con ko antenor, la parte 200 de o Reglamenios Aevandutcos
Colombanos establece

'209.540 inspeccion de documenios de viaje

[

(€) Los explaladargs g asronsves omardn s Drecaucavios Necesanas
on ol punlo de embangue Para ASERUWAT QUE 103 PASAEMS BOVEN CONSKO
fos documentos proscAlas pov oS Estadas de Irdnsito y dashng, peve ios
Gnes de conbiod gescntos an aste cagiiulo £ ),

200.708 Personas no admisibles

[

(@) El sxplotacior do aovonaves serd rasponssdl dw e costos do 12
CUSfoo\s y Cusddo do Lna PEvEONR docurmanings \NaprORNEIRTGNNG,
desde of momenio en que 3¢ considere no admisibie y el Anlegs
nuoVaIeNe & & para su refiro def tamfono coomiuans '

5. Teniendo en cuenta la siuacién planteada desde el afio 2022 stienen cifras

sobre la cantidad de colombianos que viajan hacla México y los que se
devuelven por mes/ano?

Respuesta: El Ministerio de Relaciones Extanares goza de ka competencia para
slender esle interroganta en virtud del Dacrelo B69 de 2016 “por medic del cual
sa modifica s estructura def Minsteno de Relacionas Extariores y se dictan ofras
disgposicionas”. Sin embargo, tenlendo en cuenta quea en el cuestionaric del
Minisleric de Relaciones Exleriares sa nchiya 8sta pregunta, i misma no sera
trasladads,

Sin perjicio de lo anlerior, én & marco de las funcicnes y compelencias de la
ontidad & consnuacion g8 presentan ias cifras relaclonacas con &l nimern de
pasajeros ranspodadoes. L siguente labls resume la canddad de pasajeros que
50 maviizaron entre Colombia y México en el panodo comprendido antre enera

de 2022 y fabrerp de 2023,

AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA

Av. €l Dorago No 100415 « Edfon Centvdl Asoowil Bogotd D C. Colomba
PRX (57-1) 4351000 Linea grstuda nnconal 010000192373

Corrpo docidnioo. Monconaiculadanc{Ranrocmi gav co

vy asreCrd Qo s0

Clave: GDIRA.2:12.029
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Lretat Advwekes) Fspeod

Fecha COL-MEX MEXCOL

ene-22l 10t | €24%0
77 BE011 | 85 s08
mar.22 84 557 1 5 401
— 7 .3 75 801
L map.22 e | 7339
22 90622 | 17838
|22 08 701 91289 !
.22 08 842 13007
| sep-22 91008 | 71564
Ot 22 204,30 153678
|___Nov-22| 183562 | 162728
| oe22] 184300 | 170742
_tre.23 102933 1743
feb-23 51452 | B4 556

e L e

En o8 anteriores tarminos &4 da respuesia 8 |8 solketud del asunto, Esta Entdad
queda atenta a resalver gustosamenle cualquier duda adicona que 56 genera sobre

&l particutar,

Cordialmente,

Dirgctor General

Upidad Acministraliva Espacisl de Agrondutica Civil |

4
— -

Rewsd Dr. Jupo Camdo Bejaana Bejrano - Jefn Oficna Aseson Jurioa

AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA

-

Av Ei Dursds No 103-15 - Eatop Central Asrconi Bogotk D C Coomba

PBX. {57-1) 4251000 Linga gratutn saooni 018000112373
Coiren doctroncs. MINCenEEUEAANoffamoow pov o0

wwi aerogw! 0o £0
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- RESPUESTA ANATO:
! TR WL DLTAL JGT T 2D t
5 -5 -
S . : CoMSIGN SEGUw .« ,
l oM, %qudllq S‘thce
PREGUNTAS ANATO

| 'ﬂ:ﬁ#-b " JQ_Q

1. A cudmto asciende la balanza turistica entre Mn.c&n—(wbu e términes u !ul 1 2

que llegan al pare procedente de México y los qua de Cahmhu.uwun s
necteamencano como desting turistico?

n promedia, entre 2037 y pne = teb 2023; fueron un 192% mis lo colombishos que visparon &
Mexico por mothves de tunsmo, evenics y NEFOCDS, Gud |03 MARCInet Que NErasaron a pais por
108 Muamos motivos. Lo antenar, de acurdo con and i de ANATO basada en cifris de Migracion

Colominy .
Balance entre mexicanos Ingresando a Colombia y
colombianos viajanda a Mexico por motivos de turisma,
avenlos y negocios, (miles)
» 5 1o
e PR
oy 0N
o s
. | N
©on )
e 0%
”~ m— -
150
o 154 162 1oo%
= i . . T b, :
o - SO%
: : o= = i

o ol an 2000 Mn 00 foe - Fely 2000

W Mésangs mpmands o Colomte s imve|
¥ Colormbsaron caberidy 3 AMénc ) dvvins
@ % e dlerenos entry colormb aral y mess Jran

faeate Mgrands Colanbla Sotorsoon ANATO

2. LEnqué consiste la hojs de ruta elaborada entre los ministerios de ambos paises con 1a
participacian activa de ANATO?

L Hog de Ruts e un-documento que proponia un compromiso entre ambos destinos, para
normakizar e flujo de estos casos, sbordando termas preliminares dentso los cusles se encuentran
Procedimento de ne embirque, un aplcatvo de Pre-choquee, imorme mensual de macamitidos,
fortalecimiento de medidas, fortalecimiento ¢o 1a acaodn Consutar v 135 acciones preventivas

De esta manera, la Canolieria Colombana, y Ls sutoridades Migratorias Mesicanas. anuncaran
qui, a partir del | d¢ sl de 2022, empezaria 2 funconar of Sistema de Pre-regairo Electronico
Qblgatorio, para 1os colomblands Gue viajen » México.
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Lo que .
c: b‘JSCO POt parte Os ANATO CF3 Que 40 atordaran 3¢c DAY QUE MINIMIZaran eeta sruacian Y
e 58 ‘ - BT
A tonocierar aguellys recomendaciones s los PASAEros Qark evear a5 Inadmirones 2 ese
I | . > . e
S Gue, una ver conocidas las madidar, (35 mismas fueran $0ca|iradas con | Agenciss de

A
RS, PRMA QUE BS1AY 2 w2 ver s a5 comumicaran 3 sus clientes

3. ¢Ma luncionado el aplicativo pre-chaquec para los wajeros a México?

| ¢
: 3plicatvo de precheque funciona de forma corects como sistera, Deo no A $ido ung
erraments ot aara WCnar of problama de la nagmisen

4, Desdo abeil de 2022 Mésico se comprametid o normakaar of ingreso de colomblanos a s

territorio, (dicha promesa a jueger por las ¢ifras de d
et eportados ea affo 2022 se ba

No, de auerdo ton o analus reshizado por ANATO con base en ofras de Migracion Colombia se
evdenca que incluso & partic de esta focha o " incremento ¢l
tolermtancs Inadmitidos, deportados o g«
lebrero de 2023

voiaTen y porcentaje dge
pulsados de Mesico, Yegando 3 un mduma histéreo e

Colombianos inadmitidos, deportados o expulsados de

Méxco
4500
00 i
3506
1000 =
30 ’\| P
- ‘
| Sin -
| =\
i !
" I l '
. Hihen =
T2 3 08 5 8 7 38900031 RNI2IBISEDRDMNLN

B Zrtarminencs nadertidon desortacon o ppelates o Ao

O 5 A0 00 OO 200N G0 w AN e M SRLR N D eVt O 1 eries Bt Ly regx o

Farrre. Mpratde Colamd o fOstorocds ANATO

5  Laclemnacion de los visidos entre estos £stados en 2012, paradégcamente Go v mayor
margen de giscrecionalidad a los agentes del Instituto Naclonal de Migracidn ¢Es usta
ciserecianaldad mal usads ciuss de loy constentes casos no Justificados de inadmivan?

Acta No. 24 del 10 de mayo de 2023
Realiz6: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo.




P I~ ONGRESO Comisién Segunda

. | nste oo CODIGO L'M.C3-F02
1 [] DECOLOMBIA Acta No. 24 ]
AQuIVIVE e rrr— Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016
s e Legislatura 2022-2023 Segundo Periodo PAGINAS Pagina 96 de 96
e B Comisién Segunda X
]aﬂg |] Acta No. 24 CODIGO L-M.C.3-F02
C .
AQUI VIVE L oF Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016
HiT: usesesoRs- Legislatura 2022-2023 Segundo Perfodo PAGINAS Pagin 96 da 96

Bércida g0 drere.

B en ests duoraciensicisd va Dova uny Sicady, augstres Agarcias £ Vites Asacpdos hos

i a3 he side on k3% WiTemos T ador. Cusndy 1o reEEhy ot
wihta @ fitve s restinaba loclivgate v ors g CamEln 19 CINMCIWIEI, MO 4 FresEatats oo
MASIes i Mblan condseros o lag YU LaR APLTIES 103 PEIHOISE. cdombs Sa 12 Mokl PO i

 otros cases, Los Agentias hen deaunisde Pritticss de COMMUBCGe g porty de koo luncononas
Gf! Blgracitor badRicn, 0l prcdic soborG $ora pernni U ontrpde Sol Tasts v 5§51 B J66ady 1a
. MiEga $6 entrada. En otros eauss s ol iy se moleato con s progusing el fonniananio oe
Mhgracibn, corre o riests de cuar snal ¥ 1e7 recnaTad 07 o ol wio do Eo3ar el Pntkongris

FERINIOOE o decezo oI Pail ¢ by MG 0f toLatET e djers @ ety

reomiciian nads 95 qua ¢ vusto on of Gue regresen ot

A fachs diferonto fon aigents cosos O) S GESO0Id 06 s vadmanl of hotel ul
LD Fo (5 do calorn do lggoms v QU COAEED £on 10b wudodes

&, Enal cozo dolos » eue il & dsoy ks et
® " vera o tes A i pagado & las
- Rgendas va Viajes? '
L33 Agancids de Whayse suolén ep—— Bies dande e wvsal sa

Indiuys uno Wriete de sustondis ue ewples CAraMOonte QNT O POIETla0 O Catde DD

Sin erbatge, cusnda log 2108 da inodyesidn sturfon, (o ARTrasss AN $0 rECuperad Baite &3
cHineto don fos proveradees invoiucrodan, £ame son fa stroline, ol hotal, I =2 0be Gue Brads
ten wasiadas v 1o estuctos do exdurconsr en Ménite, En 0ato Senteia, Toy sarsiass wo

2cde que
U T R

| costo totat gl viaje,

1 Hgnr a bis qua
S M 3 Lo afectbiio powble, T, .

< a to ¥ las no s U PR Wy Sapon

depregramar parn ol misme clicate on otrs fechy, 1o cull U5 ErSUNYRANCD ¥ Qo &) ShEme se
e regrisar & Mdwios, . .

€ este sentdo, ins 5 o sor un guedens iy B Fr Y o

ok 1 rt ol ghente

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO  ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Presidenta Vicepresidenta

Secretario.
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